COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Séptima

Legislatura, del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su
estudio y dictamen la “Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Movilidad y Seguridad Vial”, y;

‘1
5

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del m\
Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los integrantes de la \”
suscrita comision sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente: N

DICTAMEN

l.- Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 16 de octubre de 2020, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién \
de la LXIV Legislatura, envi6 a este Poder Legislativo, la Minuta Proyecto de Decreto ,‘ r
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los | [
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Movilidad y Seguridad Vial. J

Que la Minuta de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria de este Congreso del Estado,
el dia 20 de Octubre del afio 2020, turnandose a la suscrita Comisién, para su tramite ‘
legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Organica del Congres&del—»;f‘/
Estado, la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, convocé a reunién de
trabajo, en la que se procedi6 a analizar, discutir y dictaminar sobre la Minuta (-4
referencia. Misma que se fundamenta y motiva bajo la siguiente:
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Il.- Materia de la Minuta.-

El objetivo fundamental de Minuta es reconocer el derecho de toda persona a la movilidad
en condiciones de seguridad Vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad. Asimismo se mandata al Congreso de la Unién a expedir la Ley
General en la materia de movilidad y seguridad Vial, la cual tendra como objetivo
salvaguardar la integridad de las personas que pasan diariamente por las calles que
conserve el bienestar social y las buenas practicas de las ciudadanas y los ciudadanos

lll.- Valoracién de la Minuta.-

Con la aprobacién de la Minuta se lograra una reforma a la constitucion federal, que \-\,},
brindara seguridad vial a las y los mexicanos, estableciéndolo como un Derecho Humano, 1‘--.__.
siendo este un derecho inherente a la persona y ademas fijando la facultad para la’ A
emision de una ley secundaria que ayudara a reducir la tasa de mortalidad y garantizandd ‘
por ende la integridad de las personas.

En virtud de lo anteriormente expuesto Y;

CONSIDERANDO.

| \
Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 135 de la Constitucion General de Ia o /
Republica, esta Soberania Popular forma parte del Constituyente Permanente de la r)
Republica Mexicana y como tal tiene obligacién de tomar atencion y estudio de la Minuta / /M
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la ' y /
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Movilidad y //
Seguridad Vial. Y

Que igualmente el citado Articulo 135 propone que la Constitucién General de Ig/
Republica, puede ser adicionada o reformada, siempre y cuando el Congreso de la Unj W
acuerde las reformas o adiciones con el voto de las dos terceras partes de los indiv[d’qu
presentes, y que ademas éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas df./ los
Estados. -

Asi mismo dentro del procedimiento que se enmarca en la Constitucién Federal paralas | //
reformas a la misma, se establece que las Legislaturas de los Estados deberan’ aprobar

S
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por mayoria la Minuta que aprueba el Congreso de la Unién, en caso de que estos den
la afirmativa seguira su tramite legislativo correspondiente.

Para la consolidacién de la Minuta materia del presente dictamen se tomaron en
consideracion las Iniciativas de la Senadora Maria Guadalupe Saldafa Cisneros, el
Senador Primo Dothé Mata, la Senadora Xochitl Galvez Ruiz y la Senadora Patricia
Mercado. Dichas Iniciativas fueron turnadas a las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de Estudios Legislativos
Segunda, del Senado de la Republica para su analisis y elaboracion del dictamen ~
correspondiente.

'___.,z_- B

rd
/

Las Comisiones mencionadas con antelacion de la Camara de Senadores, que en este
proceso legislativo de reforma constitucional fungié como camara originaria, dictaminaron
la reforma que hoy se estudia, el 05 de Diciembre de 2019, la cual tenia como premisa
fundamental afadir la Movilidad y Seguridad Vial al catadlogo de Derechos Humanos
reconocidos en la parte dogmatica de la Constitucion Politica de los Estados Uri
Mexicanos. Posteriormente el dia 11 de Diciembre de 2019, el Senadq de la R
en Sesion Ordinaria aprobé dicho dictamen por Mayoria Calificada, como lo i
ordenamientos procesales legislativos correspondientes, remitiéndola el mismo dia ala
Camara de Diputados, para que funja en su papel de Camara revisora. 5

Siguiendo el orden cronolégico del proceso legislativo de la Minuta matefia del dictamen, | I
la Camara de Diputados a través de su Presidencia en Sesién Ordinaria celebrada el 12 | _.}
de Diciembre de 2019, turno a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su estudio -
y dictamen la Minuta. Dicha comisién la Dictamino el 29 de Septiembre de 2020 vy el / ) ;
Senado de la Republica aprobé el dictamen el 14 de Octubre de 2020, remitiéndose a las |/
Legislaturas de los Estado, motivo de por el que hoy se analiza la reforma constitucional. jﬁ,’?/ |r

»

~—

P
El objetivo principal de la Minuta es reconocer el derecho de toda persona a la movi ic]éa/ /
en condiciones de seguridad Vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calida T/
inclusion e igualdad. Asimismo se mandata a expedir la Ley General en la materi de/
movilidad y seguridad Vial, la cual tendra como objetivo salvaguardar la integridad )z!é)és ]
personas que pasan diariamente por las calles que conserve el bienestar sociai_{_f? fas—, _,;;:' L
buenas practicas de las ciudadanas y los ciudadanos. " //j{y
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Dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuestro pais, resulta
conveniente llevar a cabo una regulacién integral y coordinada en todos los ambitos de
gobierno que sea visible y contemple todos Ios problemas que nos aquejan como
ciudadanos de esta materia. Es importante mencionar que la Minuta comprenden primer
momento facultar al Congreso de la Unién a crear la ley general en la materia de
movilidad y seguridad Vial, asi como reconocer el derecho de toda persona a la movilidad
en condiciones de seguridad Vial e instruir los criterios y la planeacién de movilidad y
seguridad vial en concurrencia con el Gobierno Federal, de las entidades federativas, de
los municipios y en su caso las demarcaciones territoriales la Ciudad de Meéxico, en el
ambito de sus respectivas competencias.

De acuerdo con la “Cultura Vial”, la seguridad se refiere a un:

“Conjunto de acciones y mecanismos que garantizan el buen funcionamiento  de la :
circulacion del transito; mediante la utilizacién de conocimientos (leyes, reglamentos y 3
disposiciones) y normas de conducta; bien sean como peatdn, pasajero, conductor, a fin

de usar correctamente la via publica previniendo los accidentes de transito’

Se encarga de prevenir y/o minimizar los dafios y efectos qué provoc; ¢
viales, su principal objeto salvaguardar la integridad fisica de las pergonas

accidentes / :

e transitan, /‘f
por la via publica eliminando y/o disminuyendo los factores de riesg
|

Existen dos tipos de seguridad Vial, la seguridad Vial activa: la cual tiene por objeto |
principal evitar que el accidente suceda, se aplica el factor humano, a los vehiculos y a
las vias, como pueden ser sefales de transito. La seguridad Vial pasiva: la cual //
comprende una serie de dispositivos, cuyo objetivo es disminuir al maximo la gravedad ///
de las lesiones producidas a la victima de un accidente una vez que se ha proci‘m:;id‘q1 ,alf:f
igual implica factor humano, como puede ser el uso de los elementos de seguridad deV/

automovil. //

L
Conforme a lo establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (| /EGI), _"
en su estudio del afio 2018, en materia de seguridad Vial, se destaca un total de/365,167 //

accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, un total de 4,227 / _
personas tuvieron un cese de signos vitales y 89,191 resultaron heridas a causa dg,es‘t'os /
accidentes. ¥ ] g
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Por lo que esta comision coincide con las comisiones del Congreso de la Unién en qué,
es fundamental velar por la seguridad de la ciudadanos y los ciudadanos, siendo
conscientes que los accidentes de transito han alcanzado cifras alarmantes,
convirtiéndose en una de las causas de muerte mas comun, y la mayor parte de las
mismas es por accidentes viales de peatones, ciclistas y motociclistas que se encuentran
protegidos en consecuencia de un mal disefio Vial.

Datos establecidos por el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI) registran :1
47,700,950 vehiculos de motor en circulacion a nivel nacional, teniendo en cuenta que '
de acuerdo con los datos del INEGI de 2015, en dicho afio se contaban con una poblacién 'r\l\
de 119, 938,473; es decir que aproximadamente la mitad de los pobladores mexicanos
cuentan con un vehiculo de motor. Estos datos revelan lo fundamental que es en la vida \
diaria de los mexicanos y las mexicanas contar con un automévil. Por lo cual es
fundamental generar conciencia en cuanto a la seguridad Vial ya que la sociedad \
mexicana se encuentra expuesta en todo momento.

l
Por otra parte, de acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) cada dia, \'
alrededor de 3,500 personas fallecen en las carreteras, millones ‘de persgnas sufren [
heridas o discapacidades cada afio; los nifios, los peatones, los ciclistas y’'los ancianos j/
|
.f

son los usuarios mas vulnerables de la via publica. ’

| e k/
Sin duda, los accidentes vehiculares son la principal causa de mortalidad en el pais, tanto |~
en conductores como en peatones, derivado de las malas practicas para la conduccién | :
de un automévil, asi como un mal disefio Vial, por ello, es pertinente reconocer que toda ;
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad Vial, accesibilidad, ' / ¥
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad. j

(I )

Es esencial qué los paises implanten medidas para hacer valer las vias mas seguras, n/o/f // '
slo para los ocupantes de vehiculos, sino también para los usuarios mas vulnerables.d / / '
las vias: peatones, ciclistas y motociclistas, toda vez que, como se mostio con
anterioridad, existen altos indices de mortalidad debido a que no se llevan a cabo cg
alto rigor las medidas seguridad ya implementadas en nuestro pais, asi como en el rgsto
del mundo. . A —

De acuerdo a lo establecido en el “Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: Saludy Bighestar", _ [
de la “Agenda 2030”, en el afio de 2015, en el mundo, cada dia mueren 17,000 asi p_[rquﬁ'-’if—
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y nifas, menos que en 1990, pero mas de 6 millones sigue muriendo antes de cumplir
los 5 afios. En México, 1 de cada 5 personas no tienen acceso a servicios de salud (16.9%
CONEVAL, 2015) y tres de cada cinco personas no tienen acceso a la seguridad social - '
(56.6 CONEVAL, 2015).

Cabe sefialar, que de acuerdo a lo establecido en la “Agenda 2030” respecto al objetivo
mencionado con anterioridad, es primordial garantizar la vida sana y promover el
bienestar de todas las personas a todas las edades, por ello, se realizé un listado en el \1
cual, en el punto 3.6, se establecen para el afio 2020 reducir a la mitad el ndmero de \
muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo. \1\

Derivado de lo anterior y en respectiva a los altos indices de mortalidad asi como los Y
accidentes de transito es de Vital importancia reconocer el derecho de toda persona a la
movilidad en condiciones de seguridad Vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, 2
calidad, inclusion e igualdad, asi como expedir la 2y que salvaguarde la integridad de las

personas que se desplazan diariamente por las calles.

~—

Es importante mencionar que el parrafo tercero del articulo primero de Ial/Constitucién _
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que: f\ '

\

“Articulo 1...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, fienen la obligacién de ,:f/ /
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los/
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En /’,- ]
consecuencia el Estado mexicano debera prevenir, investigar, sancionar y reparar %
violaciones a los derechos humanos en términos que establezca la ley. JZ’
/
De lo citado anteriormente destacamos que todas las autoridades tienen la obligacit n de
garantizar los Derechos Humanos otorgados por esta Constitucién Politica de los /Egﬁados

Unidos Mexicanos.

En ese sentido, a fin de preservar y garantizar los derechos otorgados por la Constitucion
a las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, resulta fundamental facultad del Congreso /1
de la Unién para expedir la Ley General que establezca la concurrencia del Gobierne— |
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Federal, Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias en materia de movilidad y
seguridad Vial.

Asi como facultar a las entidades federativas, los municipios y en su caso a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México a formular, aprobar y administrar la
zonificacion de planes en materia de movilidad y seguridad Vial con el fin de erradicar los
indices de accidentes automovilisticos asi como Ios indices de mortalidad y de personas
heridas por conductas viales negativas.

Con la creacion de la Ley General en materia de movilidad y seguridad se otorga la mayor |
proteccion a los ciudadanos, asi como la homologacion sobre las normas que rigen el
comportamiento de los usuarios en la via publica, se fijan las bases que deban contener
los respectivos reglamentos de transito conforme a infracciones y sanciones, lo que
generara un mayor control respecto a las conductas que susciten, con ello, se tendra una
mejor aplicacion del derecho evitando el proceso indebido, preservando mejor
comportamiento y el bienestar de la sociedad.

Por todo lo antes expuesto es premisa fundamental que la Minuta materia del presente

A

dictamen sea aprobada, con la finalidad de que se garanticen de la\manera

los derechos y proteccion de los mismos a las Mexicanas y Mexicanos\y ¢
. . - N

la tasa de mortalidad que se vive en nuestra actualidad. X

as amplia{ /
ellos reducir N

4

Constitucionales de ésta Sexagésima Séptima Legislatura, en cumplimient_o con lof "/
dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado /
tienen a bien someter a la consideracion del Pleno, el siguiente: /

’ [/ / |
Por las anteriores consideraciones la Comisién de Gobernacién y Puntos// / /

/ /

/ /

RESOLUTIVO: / i

/

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la Minuta Proyecto de Decreto por../-el que se

reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos .-;! f o

Mexicanos, en materia de Movilidad y seguridad vial, para quedar como sigue: A _—
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Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccion

V'y la Fraccién VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122

y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 4°. de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condicion

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad. “‘u—-';" /
Articulo 73. ... V4

/
I a XXIX-B. ... /

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en

)
Z°

de seguridad vial,/ /

materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo

tercero del articulo 27 de esta Constitucién, asi como en materia de movilidad y

seguridad vial;

./.

_/:'_... :




COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

XXIX-D a XXXI. ...

Articulo 115. ...

BT —

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano N
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial: -_\\\\

b) ai)...

VI. cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la | :
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus k ,/_A,"
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de _
dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a | | ‘
las leyes federales de la materia. |

|
|

VilaX. ... 4 ‘
Articulo 122. ... \>< h

AR 4 1
AyB. ... [/ = / !5
c... ~ 7 |
bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolifano; al ‘} e

que correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos umanos; /
movilidad y seguridad vial; proteccion al ambiente; preservacion y restauramén del” 7

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley estatj;zlé las /]

>
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equilibrio ecolégico; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento
y disposicion de desechos solidos, y seguridad publica.

a) ac). .-
D....
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no excedera de
ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley
General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda, y en un 1:: A/
plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entada en vigor de | 3 ’
la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos, |
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente ;f
Decreto y la referida Ley. / /:

Asi lo resolvieron y dictaminaron pom;&d de votos de los Diputados S

Diputadas presentes de la Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucionales/de la
Sexagésima Séptima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Chiapas, ret f
Salén de Usos Multiples del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla | ,{;
Gutiérrez, Chiapas; a los 21 dias del mes de Octubre del 2020. ] ff
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PT?‘sidente
.""lr I,l' J/

/ /

—

/" Dip. José Octavio Garcia Macias.
5 Vocal.

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de este Poder
Legislativo; relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Movilidad y seguridad vial,



