Comision de Planeacion para el Desarrollo.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

La Comisién de Planeacion para el Desarrollo de la Sexagésima Séptima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, propone los “Criterios
Metodologicos para Emitir Opinion de la Evaluacion del Nivel de Cumplimiento de

los Planes Municipales de Desarrollo 2018-2021, de los Municipios del Estado de

Chiapas”; vy,

Con fundamento en los articulos 32 fraccion XIX y 39 fraccion XIX de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Chiapas y en el articulo 80 del Reglamento Interior de este
Poder Legislativo, los Integrantes de la suscrita Comisién, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen, tomando en cuenta los

siguientes:

CONSIDERANDOS

Que el articulo 26, apartado A, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que el Estado (la Federacion, los Estados y los
Municipios) organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de
la nacion.

Que el proceso de planeacion estara integrado por cuatro etapas: Formulacion,
Instrumentacién, Control y Evaluacién. Se entiende por Evaluacion, el analisis
sistematico de los planes y programas de desarrollo, con la finalidad de reportar el nivel
de cumplimiento de las politicas publicas y objetivos, en relacién con las meta
programadas.

Los instrumentos de planeacion que como minimo deberan observar y, en su caso,
elaborar las Administraciones Publicas Municipales son, entre otros, los Planes
Municipales de Desarrollo y los Programas que de este se deriven, asi como el Informe
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de Evaluacién del Nivel de Cumplimiento de los Planes Municipales de Desarrollo,
respectivamente.

A los Ayuntamientos les corresponde, entre otras atribuciones, la de formular,
instrumentar, controlar y evaluar el Plan Municipal de Desarrollo y los Programas que
de este se deriven, asi como la de enviar la Evaluacién sobre el Nivel de Cumplimiento
del Plan Municipal de Desarrollo, al Congreso del Estado para que este emita la opinién
correspondiente.

Que el articulo 45, fraccion |, parrafo segundo, de la Ley de Desarrollo Constitucional e
en Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas, establece
que a los Ayuntamientos les corresponde aprobar en Sesién de Cabildo el Informe de
Evaluacion de Nivel de Cumplimiento de su Plan Municipal de Desarrollo que le
presente el Presidente Municipal para su remisién al Congreso del Estado.

Que el articulo 43, fracciéon IV, de la Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas,
establece que al Congreso del Estado le corresponde, entre otras atribuciones, la de
emitir opinion de la evaluaciéon del nivel de cumplimiento del Plan Estatal y los
Programas Sectoriales, Especiales y Regionales, asi como de los Planes Municipales
de Desarrollo, acorde a la metodologia, lineamientos y herramientas que sean utiles
para tales efectos y acordadas previamente con la Secretaria de Hacienda.

Para ello, la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas le corresponde, entre otras
atribuciones, establecer y conducir el Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica, asi
como establecer las normas y lineamientos operativos necesarios que coadyuven
proceso de planeacioén; respectivamente.

]

Que el articulo 10 de los Lineamientos para la Integracion del Comité de Planeacion )
para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), establece que la Asamblea General del
COPLADEM sera quien valide socialmente, entre otros, el Plan Municipal de Desarrollo
y el Informe de Evaluacién de Nivel de Cumplimiento de su Plan Municipal de
Desarrollo.

Que el articulo 32 Bis de la Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas, establece
que los Informes de Evaluacién de Cumplimiento de los Planes Municipales, deberan
ser presentados al Congreso del Estado, dentro de los primeros tres meses del UItim%
afo de calendario del periodo constitucional del Ayuntamiento.
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En razén a lo anterior, el Congreso del Estado emitira opiniéon sobre la evaluacién del
nivel de cumplimiento de los Planes Municipales de Desarrollo que le presenten los
Municipios, conforme a la Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas.

Que la Ley Organica del Congreso del Estado de Chiapas, atribuye a la Comisién de
Planeacion para el Desarrollo coadyuvar a la conformacién del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, para lo cual sera competente para formular el dictamen sobre
la examinacién y aprobacion, en su caso, del Plan Estatal de Desarrollo, los programas
sectoriales, especiales y regionales para el desarrollo que presente el Ejecutivo del
Estado; asi como los Planes Municipales de Desarrollo que presenten los
Ayuntamientos para el periodo de su encargo. Asimismo, debera formular dictamen de
examinacién y opinion sobre la evaluacion del nivel de cumplimiento de dichos Planes y
Programas.

Por consiguiente resulta necesario acordar, previamente, con la Secretaria de Hacienda
del Estado de Chiapas, la metodologia, lineamientos y herramientas que sean utiles
para que el Congreso pueda emitir opinién de la evaluacién del nivel de cumplimiento
de los Planes Municipales de Desarrollo correspondientes al Periodo de Gestién 2018-
2021 de los Ayuntamientos de Chiapas, de conformidad con las Leyes en la materia.

En referencia a lo anterior, la Presidenta de la Comision de Planeacion para el
Desarrollo, convocé a Reunién de Trabajo, conjuntamente con un representante en
materia de planeacion de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas, con el fin
de examinar y discutir la propuesta de los “Criterios Metodolégicos para Emitir Opinion
de la Evaluacién del Nivel de Cumplimiento de los Planes Municipales de Desarrollo
2018-2021” de los Municipios del Estado de Chiapas”. Ademas, para dar cumplimiento
con acordar previamente con la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas, la
metodologia, lineamientos y herramientas que sean utiles para tales efectos, tal como lo
establece el articulo 43, fraccién IV, de la Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas. .

Derivada de la reunién antes referida se acord6 la Metodologia, Lineamientos y/o
Herramientas que serviran de fundamento normativo para la emision de opinion de la
evaluacion del nivel de cumplimiento de los Planes Municipales de Desarrollo 2018-
2021 que establece la Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas, por lo que se
somete a consideracion del Pleno los “Criterios Metodologicos para Emitir Opinién de la
Evaluacion del Nivel de Cumplimiento de los Planes Municipales de Desarrollo 2018-
2021 que corresponde a los Municipios del Estado de Chiapas”, en relacion al siguient%
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RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Se proponen los Criterios Metodologicos para la Emision de
Opinién de la Evaluacion del Nivel de Cumplimiento de los Planes Municipales de
Desarrollo 2018-2021, de los Municipios del Estado de Chiapas; para quedar como
sigue:

Criterios Metodoldgicos para la Emision de Opinién de la Evaluacion del Nivel
de Cumplimiento de los Planes Municipales de Desarrollo 2018-2021,
de los Municipios del Estado de Chiapas.

1) La correcta aplicacion de la Metodologia del Marco Légico, empleada en la
formulacion de los Planes Municipales de Desarrollo, sera la metodologia
coherente que permitira dar un correcto analisis en el monitoreo y evaluacion de
dichos Planes.

2) Para efectos de la formulaciéon y evaluacion de los Planes Municipales de
Desarrollo de los Municipios de Chiapas, conforme a la Ley de Planeacién para
el Estado de Chiapas y los Lineamientos Generales para la Elaboracién del Plan
Estatal de Desarrollo y de los Programas Institucionales, Sectoriales, Especiales
y Regionales, se utilizan las siguientes cuatro herramientas de la Metodologia del
Marco Logico:

a) Arbol de Problemas (AP).
b) Arbol de Objetivos (AO).
c) Matriz de Marco Logico (MML).

d) Matriz de Indicadores Estratégicos (MIE).

Nota: Para la elaboracion de los Indicadores Objetivamente Verificables (IOV) de la Matriz de
Marco Loégico (MML) y de la Matriz de Indicadores Estratégicos (MIE) de cada una de
Politicas Publicas, se toma como referencia la LINEA BASE de cada uno de los IOV.

3) De conformidad con el articulo 12 parrafo segundo de la Ley de Planeacion para
el Estado de Chiapas, se entiende por Evaluacién, el analisis sistematico de los
Planes y Programas de Desarrollo, con la finalidad de reportar el nivel de
cumplimiento de las politicas publicas y objetivos, en relaciéon con las metas
programadas, en términos de eficiencia, eficacia y economia.

4) Para formular el Informe de Evaluacion del Nivel de Cumplimiento del Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021, los servidores publicos municipales
encargados de las funciones de planeacion, deberan observar la Ley de
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Planeacion para el Estado de Chiapas, los Lineamientos Generales para la
Elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y de los Programas Institucionales,
Sectoriales, Especiales y Regionales, y la Metodologia del Marco Légico que
determinan dicha Ley y Lineamientos.

Se recomienda considerar como insumo el Programa Operativo Anual (POA)
formulado con base en la Matriz de Marco Légico (MML), la Matriz de
Indicadores Estratégicos (MIE) y la Linea Base de los Indicadores Objetivamente
Verificables (IOV) de cada Politica Publica, de cada Tema y de cada Eje Rector
del Plan Municipal de Desarrollo; de conformidad con las normas, lineamientos,
metodologia y herramientas necesarios que coadyuven al proceso de planeacién
que la Secretaria de Hacienda del Estado establezca al respecto.

5) Los Municipios deberan presentar sus Informes de Evaluacion del Nivel de
Cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo al Congreso del Estado, dentro
de los primeros tres meses del Ultimo afo de calendario del periodo
constitucional del Ayuntamiento.

6) Para que el Congreso del Estado pueda Emitir Opinion de la Evaluacion del Nivel
de Cumplimiento de los Planes Municipales de Desarrollo 2018-2021 de los
Municipios del Estado de Chiapas, se requiere que los Municipios del Estado de
Chiapas le presenten en el tiempo establecido por Ley, la siguiente informacion
correspondiente a sus respectivos Informes de Evaluacion del Nivel de
Cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo:

a) Oficio en hoja membretada de entrega del Informe dirigido a la Perso
Titular de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado d
Chiapas, con copia a la Persona Titular de la Presidencia de la Comision d
Planeacion para el Desarrollo del Congreso del Estado de Chiapas. El oficio
debera contener firma autégrafa del Presidente o Presidenta Municipal o, €n
su caso, de quien presida el Concejo Municipal, y sello oficial.

b) Resumen ejecutivo del Informe de Evaluacion del Nivel de Cumplimiento del
Plan Municipal de Desarrollo por cada Eje Rector, incluyendo el resultado
de la evaluacion del nivel de cumplimiento de cada Eje Rector y el resultado
final de la evaluacion del nivel de cumplimiento del Plan Municipal de
Desarrollo, de conformidad con las normas, lineamientos, metodologias y
herramientas necesarios que coadyuven al proceso de planeacién que la
Secretaria de Hacienda del Estado establezcan al respecto.

c) Fotocopia de la Acta de Validacion Social por la Asamblea General de%
Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) del
Informe de Evaluacién del Nivel de Cumplimiento del Plan Municipal de



Comisién de Planeacion para el Desarrollo.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Desarrollo, de conformidad con el articulo 10 de los Lineamientos para la
Integracion del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM).

d) Fotocopia de la Acta de Sesion de Cabildo mediante la cual el
Ayuntamiento aprueba el Informe de Evaluacién del Nivel de Cumplimiento
del Plan Municipal de Desarrollo.

7) El Congreso del Estado dispondra de 60 dias posteriores al vencimiento del
plazo a que se refiere el articulo 32 Bis, de la Ley de Planeacion para el Estado
de Chiapas, para examinar y emitir opinion sobre la Evaluacién del Nivel de
Cumplimiento de los Planes Municipales de Desarrollo. _ .

A
|
8) La Emision de Opinién de la Evaluacién del Nivel de Cumplimiento de los Planes
Municipales de Desarrollo 2018-2021 de los Municipios del Estado de Chiapas, \\
por parte del Congreso del Estado, sera la siguiente: \
a) Opinion Favorable de la Evaluacion del Nivel de Cumplimiento.

b) Opinién No Favorable de la Evaluacién del Nivel de Cumplimiento.
c) Opinién de No Cumplimiento.

9) Una vez que el Congreso del Estado haya examinado y emitido opinion sobre los
Informes de Evaluacion del Nivel de Cumplimiento de los Planes Municipales de
Desarrollo que haya recibido en tiempo y forma conforme a la Ley, turnara a s
Organo de Fiscalizacién denominado Auditoria Superior del Estado de Chiapas
(ASE), para su tramite legal y administrativo que corresponda conforme a las
Leyes y Reglamentos que resulten aplicables, considerando que el articulo 90,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, establece que la fiscalizacién y evaluacion de los Ayuntamientos le
corresponde a dicho Organo de Fiscalizacion. }e

TRANSITORIOS
Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente a su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto><
en el presente Decreto.
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El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y los Ayuntamientos del Estado
proveeran a su debido cumplimiento.

Asi lo resolvieron y dictaminaron po NAR _Ade votos, de las Diputadas y los
Diputados presentes de la Comisién de Planeacion para el Desarrollo, de la
Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas,
en reunion de trabajo celebrada en el Salén de Usos Muiltiples del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 27 dias del mes de Octubre
de 2020.

ATENTAMENTE.
Por la Comision de Planeacion para el Desarrollo
Estado de Chiapas

Dip. Emilio Enrique Salazar Farias

Vicepresjdente

Dip. Jorge Jhonattan Molina Morales

La presente foja de firmas corresponde al Dictamen de fecha 27 de octubre de 2020, emitido por la Comision de
Planeacion para el Desarrollo, de este Poder Legislativo, relativo a la aprobacién de los “Criterios Metodoldgicos para
la Emision de Opinién de la Evaluacion del Nivel de Cumplimiento de los Planes Municipales de Desarrollo 2018-
2021 de los Municipios del Estado de Chiapas”.



