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articulo 32; y los parrafos cuarto y noveno del articulo 101 de la Constitucio

COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
Sexagésima Octava Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea :

A la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Octava
Legislatura, del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su
estudio y dictamen la “Iniciativa de Decreto por el que se reforman los parrafos
primero y segundo del articulo 32; y los parrafos cuarto y noveno del articulo 101
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas”, y;
Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fracciones I, de la Ley Organica del Congreso } /
del Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los integrantes de Ta f'
suscrita comisiéon sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente’ "I_ f
l
DICTAMEN J)

I.- Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 19 de octubre de 2021, el Dr. Rutilio Escandon Cadenas, Gobernador
Constitucional del Estado de Chiapas, presentd ante esta Soberania Popular, la P
“Iniciativa de Decreto por el que se reforman los parrafos primero y segundo de )

Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas”.

Que la iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria del Pleno de este Congreso :
del Estado de Chiapas, el dia 21 de Octubre del afio 2021, turnandose a la suscrita va
Comision, para su tramite legislativo correspondiente. /

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, la Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucionales, convoco a reunién de
trabajo, en la que se procedié a analizar, discutir y dictaminar sobre la iniciativa de
referencia. Misma que se fundamenta y motiva bajo la siguiente:
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Il.- Materia de la Iniciativa.-

Que el principal objetivo es establecer que la sucesion de la titularidad de Ia Presidencia
del Tribunal Electoral se rija por el principio de alternancia paritaria de forma preferente,
en atencion a la integracién que prevalezca en el seno de dicho Pleno, asi también, se
Propone respecto a la temporalidad del periodo de la titularidad de la Presidencia, para
ampliarla a tres afios.

Asimismo, se pretende establecer que los partidos politicos nacionales y locales que f
mantengan su registro y alcancen el tres por ciento de la votacién en la eleccién para
Diputados inmediata anterior, reciban financiamiento publico local para sus actividades. | /

¥

Con la aprobacién de la reforma se lograra contribuir a que las funciones que conllevan}
dicho cargo en la magistratura electoral sean desempeiiadas por los hombres y mujeres
integrantes del Pleno, en condiciones de igualdad y con la rotacién establecida por la
norma.

lll.- Valoracion de la Iniciativa.-

Ademas este ajuste armoniza plenamente las disposiciones aplicables del régimen
constitucional y legal del financiamiento publico de los partidos politicos con el

_reconocimiento de las realidades diversas y plurales de cada entidad federativa del pais,
- con la finalidad tltima de garantizar que los partidos politicos continten eficazmente en

la promocién de la participacion del pueblo en la vida democratica.
En virtud de lo anteriormente expuesto y: P g /

CONSIDERANDO. /,f"

Que el articulo 45 fraccion |, de la Constitucion del Estado Libre y Soberano Chiapa'é, .
faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en materias que no estan reservadas ey
al Congreso de la Unién, asi como, aquellas que existan facultades concurrentes,
conforme a las leyes federales. _/"{}Y
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Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48, fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado libre y Soberano de Chiap_as, el Ejecutivo del Estado, tiene dentro de
las facultades y atribuciones, la de iniciar leyes o decretos.

La democracia constitucional, ademas de ser una forma de gobierno, constituye la base
sobre la que interactuan la ciudadania, las normas juridicas e instituciones para la
construccion del poder publico y de los procesos de toma de decisiones politicas de forma
auténtica y legitima, por lo que, la consecucion de sus fines son determinantes del disefio
normativo en el que se sustenta el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana,
de los procesos de eleccion de autoridades, asi como de la estructura y funcionamientci .
de las autoridades electorales e institutos politicos. W/

En este ultimo aspecto, el establecimiento de organos electorales especializados, tanto |
administrativos como jurisdiccionales, ha sido un elemento clave para la consolidacion /
democratica, por lo que su configuracion es un aspecto que adquiere relevancia
constitucional.

Asi, conforme a la dindmica del contexto de cada momento, el disefio juridico de los
organos electorales ha transitado desde el reconocimiento general de garantias
institucionales organicas que refieren a los aspectos organizacionales para cumplir con
sus atribuciones, como de garantias personales que sus integrantes deben cumplir para
contar con un perfil adecuado para desempenar el cargo; a aspectos puntuales y de
relevancia, como la garantia de permanencia de los 6rganos, nombramiento escalonado
de sus integrantes, integracion paritaria entre los géneros o rotacion en la ocupacion de
los cargos internos. Se trata de elementos que inciden directamente en el mejoramiento
de la funcién publica electoral, dandole certeza a los derechos de |a ciudadania para su
ejercicio de forma plena, o que trasciende en la legitimidad de los procesos electorales, -
la constitucion de las autoridades publicas y de las decisiones politicas.

i

En esta tesitura, han acontecido las transformaciones constitucionales del Organo //
Jurisdiccional Especializado en el Estado que, habiéndose depositado en el Tribuna /\
Electoral, tiene reconocida en la Constitucién local su autonomia, permanencia y pfené
jurisdiccion en la materia, facultad regulatoria que, en general, constituyen las garantias
organicas y personales que protegen su funcionamiento e integracion.
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En cuanto a estos aspectos destaca que, en términos del régimen establecido en el
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el disefio actual
adoptado por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, es de una
magistratura en Pleno de tres integrantes nombrados por el Senado de la Repubilica,
quienes de entre éstos designan, por mayoria de votos al titular de la Presidencia, que
asume el cargo para el periodo de dos afios y debe tener el caracter de rotatoria.

La modificacién constitucional que se propone pretende avanzar en aspectos
sustanciales de la integracién y funcionamiento del dicho érgano jurisdiccional, en primer
término, en cuanto a la garantia de la participacion igualitaria de los géneros en la
titularidad de la Presidencia, porque asi como se ha logrado que las mujeres que &
conforman el género en desventaja, estructuralmente en la sociedad accedan a los \_~
puestos publicos, ahora es necesario que participen en aquellos cargos de relevancia
dentro cualquier érgano colegiado, como lo es el caso de la Presidencia del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado.

En concreto, se propone establecer que la sucesion de Ia titularidad de la Presidencia se
rija por el principio de alternancia paritaria de forma preferente, en atencién a la
integracion que prevalezca en el seno de dicho Pleno, con lo que se pretende contribuir
a que las funciones que conllevan dicho cargo en la magistratura electoral sean
desempefiadas por los hombres y mujeres integrantes del Pleno, en condiciones de
igualdad y con la rotacién establecida por la norma.

La otra modificacion sustancial que se propone es respecto a la temporalidad del periodo

de la titularidad de la Presidencia, para ampliarla a tres afios.

La finalidad especifica que pretende esta reforma es dar congruencia al funcionamiento
de dicha figura con la integracién del Pleno que, al paso de las reformas electorales y de
las condiciones propias del contexto, ha sido concentrada en tres magistraturas; de esta™ 7/
forma, todas éstas, conforme la rotacion y el principio de alternancia paritaria, pueds _}/
acceder a tal titularidad por un periodo idéneo para el desempefio de las funciones / \
propias de la Presidencia del Tribunal. -'

La reforma incidira en beneficio de la funcién del cargo, pues los planes de actividadex
logro de metas institucionales se implementaran con estrategias de mayor alcance, lo
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que habra de redundar en un ejercicio de la funcién publica electoral que abone a la
consolidacion del Estado Constitucional Democratico en Chiapas.

Este ajuste constitucional se plantea razonable ante los cambios que han devenido en el
Organo Jurisdiccional de siete a tres magistraturas, de tal forma que pueda establecerse
una participacion igualitaria de los integrantes del Pleno del Tribunal en una Presidencia
que dure un periodo idéneo para el logro del mejoramiento institucional.

Estas mismas razones han sostenido que organos de relevancia en la estructura
jurisdiccional electoral de nuestro pais como las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuya integracion es de tres magistraturas,
contemplen el periodo de tres afios para la duracion del cargo de su Presidencia, por lo A
que, esta modificacion hace consonancia con tales previsiones, como se desprende del "'-:-.\__
articulo 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacion. '

/
[}

Por otra parte, en este andamiaje que, ademas es dinamico, es pertinente realizar
modificaciones a otras instituciones fundamentales de |a democracia, como lo son los
partidos politicos, para que su funcionalidad y finalidades se logren acorde a la realidad
circundante y al panorama actual que exige una mayor necesidad de escuchar la voluntad
popular a través de mas y variados procesos de participacion ciudadana, en un contexto
_en el que también es una exigencia apremiante el uso racional, integro, eficiente,
” prioritario y austero de los recursos publicos del Estado.

En esta tesitura, es de relevada importancia establecer un modelo congruente con tal
contexto del financiamiento publico de los partidos politicos locales y nacionales que,
ademas resulta acorde con los criterios sustentados por los Tribunales Constitucionales
de nuestro pais, en el sentido de que el financiamiento publico ordinario a nivel estatal *J
para los partidos politicos nacionales que conserven su registro en las entidades
federativas se encuentra en el ambito de configuracion de las legislaturas locales.

La Ley General de Partidos Politicos, en lo relativo al financiamiento publico estatal para”™ P
los partidos locales, da pautas precisas para su otorgamiento y distribucion; y en el caso / /<
del financiamiento publico estatal para los partidos politicos nacionales con presencia e
la Entidad, Ginicamente se establece la obligacién de otorgarlo entre todos aquellos que
tengan derecho a percibirlo; asi, la modificacion que se propone da coherencia a la
naturaleza y finalidad de los partidos politicos que, si bien tienen garantizado su acceso
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al financiamiento publico, lo cierto es también que puede reconocérseles su participacion
a tal derecho como entes locales o nacionales.

Este ajuste armoniza plenamente las disposiciones aplicables del régimen constitucional
y legal del financiamiento publico de los partidos politicos con el reconocimiento de las
realidades diversas y plurales de cada entidad federativa del pais, con la finalidad Gltima
de garantizar que los partidos politicos contintien eficazmente en la promocion de la
participacion del pueblo en la vida democratica.

Por las anteriores consideraciones la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de ésta Sexagésima Octava Legislatura, en cumplimiento con lo /
dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, |

tienen a bien someter a la consideracion del pleno, el siguiente: [~

¢ )

RESOLUTIVO: /

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la iniciativa de Decreto por el que se reforman los
parrafos primero y segundo del articulo 32; y los parrafos cuarto y noveno del
articulo 101 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Articulo Unico: Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 32 y los
parrafos cuarto y noveno del articulo 101 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, para quedar como sigue: /

Articulo 32. Los partidos politicos nacionales y locales que mantengan su registro y
alcancen el tres por ciento de la votacion en la eleccion para Diputados inmediata anterior,
recibiran financiamiento publico local para sus actividades ordinarias permanentes y las

tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales. A

-

Elfinanciamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes ~ / "*-\
de los partidos politicos locales se fijara anualmente en los terminos establecidos por la / /)
Ley General de Partidos Politicos. El financiamiento publico local para el sostenimiento //. |
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales se fijarg
anualmente, multiplicando el niimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral .

del Estado de Chiapas, por el treinta y dos punto cinco por ciento del valor diario de la | >
Unidad de Medida y Actualizacién. El relativo a las actividades ordinarias debera ser ;..il./

/] A '

~
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entregado en tiempo y forma en los primeros dias de cada mes, mientras que el tendiente
a la obtencion del voto, antes del periodo de campafia que corresponda.

Dicho financiamiento publico. ..

Los partidos politicos. ..

La fiscalizacion...

Los partidos politicos... /f

Articulo 101. Para garantizar...

El Tribunal Electoral... /

El Tribunal Electoral...

Las y los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas designaran de entre

ellos, por mayoria de votos, al titular de la Presidencia. La designacién de la Presidencia

debera ser rotatoria, atender el principio de alternancia paritaria de forma preferente y A 5
X

tendra una duracion de tres afios, conforme al procedimiento y requisitos establecidos en
la ley.

En caso de falta...
Al Tribunal Electoral.. P <

El Tribunal Electoral. ..

El Tribunal Electoral...

Quien tenga la titularidad de la Presidencia y las Magistraturas Electorales, durante el
tiempo que transcurra entre dos procesos electorales, estaran obligados a realizar tareas
de investigacion, docencia y difusién de la materia electoral y de participacion ciudadana.
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La ley fijara...
En la substanciacion. ..
Derivado de las controversias. ..

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que
se opongan al presente Decreto.

Articulo Tercero. El Congreso del Estado, dentro del plazo de 90 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a la Legislacion Electoral, de conformidad con lo previsto en el presente
Decreto.

Articulo Cuarto. El Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana y el Tribunal
Electoral del Estado, en un plazo de 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, dictaran los acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones
previstas en el presente Decreto, y deberan realizar las acciones necesarias para ajustar
el mismo a cada una de sus normativas.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento éi-/’/;/

presente Decreto.

F

Asi lo resolvieron y dictaminaron por l\}\(,\‘\/{("' X /{Q de votos de los Diputados y I’éi‘
Diputadas presentes de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de Ia
Sexagésima Octava Legislatura del Estado Libre y Soberano de Chiapas, reunidos en el
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 25 dias
del mes de octubre de 2021.

7

V'

-
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Atentamente ' \
Por la Comisién de Gobernacién v P ntos C?nstitucionales
del Honorable Co del Estado.

[y

&
- ’ - ’
3 # .. 3 ¥
/5"/ -
P

Dip. Fabiola Ricci Diestel.
Vicep e§identa.

/ _II‘_ W \| A
Dip. Carlos Mar[qféstada'-_EUrbina. Dip. Rubén Antg h Esquinca
Vocal. \

/’_!.
Dip. Elizabeth Escobedo Morales.

Dip. Carolina Zuarth Ramos.
Vocal.

Vocal.

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de este Poder
Le o; rel

gislativo; relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 32; y los
parrafos cuarto y noveno del articulo 101 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.



