Comisién de Planeacién para el Desarrolio.
Sexagésima Octava Legislatura.

ESTARO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

. Honcrable Asambiea:

A la Comision de Planeacién para el Desarroﬂpd,e_ la Sexagésima Octava Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chiapaé; le fue turnada para su estudio y
dictarmen los Planes Municipales de Desarrollo para el Periodc de Gobierno
Municipal 2021-2024; y B

Con fundamento en la fraceidn XX, de los articulos 32 v 39, de la Ley Organica de}
Congreso del Estado ¥ 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, ios
Integrantes de la suscrita Comisién, sometemos é consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente: » _

DICTAMEN
Tramite Legisiativo: ‘ S

Que 116 Ayuntamientos Municipales presentaron-ante este Congreso del Estado de
Chiapas, sus Planes Municipales de Desarrolio para el Periodo de Gobierno Municipal
2021-2024; mismas que fueron turnadas & la suscrita comisién, para su tramite
iegislativo correspondiente. _ '

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado, la Presidenta de Ia Comision de Planeacién para el Desarrollo, convoce a
reunién de trabaje en I que procedid analizar, discutir y dictaminar los Planes
Municipales de referencia; tomando en cuenta el siguiente:

CONSIDERANDO

Que el articulo 45 fraccién IV de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Chiapas, precisa que es atribucién del Congreso del Estado; examinar y.-aprobar el

Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales, especiales y regionales para el

- desarrollo que presente el Ejecutivo del Estado, asi como los Planes Municipales de
Desarrollo que presenten ios Ayuntamientos para el periodo de su encargo. En caso de
que el Congreso no se pronuncie en los plazos establecidos en Ia ley de la materia, se
consideraran: aprobados dichos Planes y Programas: ademas, examinarg y emitira -
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opinion sobre la evaluacién anual del nivel de cumplimiento de dichos Planes vy
Programas, conforme a la ley de la materia,

Asi mismo, el articulo 29 de la Ley de Planeacion para el kstado de Chiapas, establece
que los Planes Municipales seran elaborados por cada uno de los ayuntamientos gue
conforman al Estado de Chiapas, guienes deberan remitirlos al Congreso para su
_ examen y aprobacion correspondiente, dentro de los cuarenta y cinco dias contados a
pariir de la publicacién del Plan Estatal, siempre y cuandeo los periodos constitucionales
de la gestién estatal y municipal coincidan en su renovacion de la gestion estatal. Para
el caso de aquellos ayuntamientos Cuyo periodo constitucional no sea coincidente con -
la renovacion de la gestién estatal, el plazo seréd de cuatro meses a partir del inicio de
dicha administracion. 'E! Congreso dispondrad de 80 dias naturales a partir de la
recepcidn de los Planes Municipales para examinarios v aprobarios.

En caso de que el Congreso no se pronuncie en dicho plaze, los Planes Municipales
que hayan sido presentados se entenderan aprobados. ‘

Aguelios Ayuntamientos cuyos Planes Municipales no resuiten aprobados, contarén con
un término de quince dias naturales para atender las observaciones que les hayan sido
formuladas por ei Congreso, mismo que debera pronunciarse sobre el cumplimiento de
las observaciones dentro de los quince dias naturgles siguientes. Posteriormente los
Planes Municipales aprobados pgr el Congresd” seran publicados en la Gaceta

Municipal por los respectivos Ayuntamientos, v su vigencia no excedera del periodo
constitucional. : > .

Los Ayuntamientos que no hayan -pifésentado sus Planes Municipales o que no fueron
aprobados, ni solventaron las observaciones emitidas por el Congreso, estaran sujetos
a2 la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

Que uno de Objetivos de los Planes Municipales es diagnosticar la situacién
socioeconomica y ambiental en el Ambito municipal y sectorial, precisando las politicas

publicas, objetivos y estrategias para sy desarrolio, procurando su concordancia con e
Plan Nacional y Plan Estatal. S © e

Asi mismo, los Planes Municipales ‘deberan alinear sus politicas publicas "}'ié'éi'aﬁfIa':”i-r:_'_;
consecucion de la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible. File e

_De igual form’a deberan considerar politicas publicas transversales -con enfotgu’éé de
‘gualdad de género, respeto a los derechos humanos ¥ sustentabilidad. L

Para la elaboracion de sus Planes Municipales log' Ayuntamientos deberén observar
preferentemente Ia metodologia del Marco Légico.

2
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Es importante mencionar, que mediante Decreto nimero 007, esta Sexagésima Octava
Legislatura aprobé con fecha 04 de noviembre del afio 2021, la Actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo Chiapas 2019-2024, con el fin de que el Plan efectué acciones
encaminadas al desarrolio sustentable v sostenible del Estado y de ios Municipios, que
combatan la pobreza v sleven la calidad de vida de sus habjtantes, a través de politicas
publicas que fortalecen el bienestar social, con base'en log objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrolic Sostenible.

Ahora bien, la Comisién de Planeacion para el Desarrollo .con fundamento en lo
- estabiecidoe por el articulo 39 fraccion XIX, de la Ley Organica del Congreso del Estado,
- &s la competente para formular ! dictamen sobre la examinacion del Plan Estatal de
Desarrollo, los Programas Sectoriales, Especiales y Regionales para el Desarrolio que
presente el Ejecutivo ‘del Estado; asi como los Planes Municipales de Desarrollo gue
presenten los Ayuntamientos para el geriods de su encargo. Asimismo, debera formular
dictamen de examinacién y opinién sobre la evaluacién del nivel de cumplimiento de
dichos planes y programas.

Para el preceso de evaluacion de los Planes Municipales de Desarrollo 2021-2024 del
Estado de Chiapas, se toma como base normativa juridica y administrativa ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Chiapas, la Ley de Desarrolio
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de
Chiapas, la Ley de Planeacidn para el Estado de Chiapas, los Lineamientos Generales
para la Elaboracion del Plan Estatal de Desarroilo de Chiapas Yy de los Programas
Institucionales, Sectoriales, Especiales v Regionales, v los Lineamientos para la
Integracion del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).

Que las Diputadas y jos Diputados que suscribimos esta Cdmiéién de Planeacion para
el Desarrollo, tuvimos a bien examinar los- 116 Planes Municipales conforme a Ia
Metodologia del Marco Légico, ef cual contempla dos etapas:.

l. Etapa 1: Integracion del diag‘néstico.' |

I. Ik Etapa 2: De disefic e intervencién _

La i_nt_gqracién del diagndstico es el recuento de las carencias, problemas, recursoéﬁy
posibilidadas Qe desarrollo en apego al dmbito de competencia del orden de gobierno y
tiene como objetivo identificar y documentar Ia situacion actual del territorio. :

"ty
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c! digefio de la intervencién tiene como objetiva encontrar los puntos de confluencia de
las aspiraciones, anhelos e intereses de la poblacién, para determinar las estrategias
scbre las cuales se definira el desarrollo del Estado.

La intervencién se disefia en dos niveles:

. Estratégica: Describe las Polticas Publicas, los grandes ebjetivos y los
resultados que se requieren lograr, para ello, se utiliza la Matriz de Marco Légico. Ei
‘nivel estratégico se observa a nivel de planes de -desarrolip.

-

. Tactica: Se refiere a las acciones que se deben realizar para concretar las
estrategias. Se utiliza la Matriz de Resultados, en donde se jdentifican las acciones,
responsables, recursos necesarios para alcanzar los resultados programados. El
nivel operativo se refleja en cualquier programa y proyecto de la administracidn en
turno. '

]
f
J

En consecuencia, y con el objetivo de tener un documen,tq que ciontenga la estructura
de un Plan Municipal acorde a los lineamientos antes descritos, hacemos las siguientes
observaciones:

= En la integracion de los Diagnésticos realizados, no cumplen con el objetivo de
identificar y documentar la situacién actual del Municipio, para poder tomar
decisiones vy disefiar estrategias de intervencién adecuada a Ia realidad, de
conformidad con fa Metodologia del Marco Logico. - ‘

* En el andlisis de los problemas se requiere un estudio que precise si hay afectacién
a los derechos de Jos ciudadanos. s

« Para dar respuesta a la problematica identificada se debe realizar un analisis que
permita definir adecuadamente. el propdsito - central, que dé respuesta a la
problematica, mediante la utilizacion de g herramienta denominada “Arbol de
Objetivos”; que debe identificar el Problema Principal, las Causas, y efetos,
conforme a lo establecido en el Marco Légico. p : ¥
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¢ No esta definido correctamente el problema central, las causas y los efectos, en
consecuencia, no est4 bien definido el propésito central, los medios vy los fines que
den respuesta a la probleméatica identificada.

* En la Matriz de Marco Légico (MML) v la Matriz de Indicadores Estratégicos (MIE)
de cada Polifica Publica, no estan bien construidas; por io gue se conhcluye que no
son suficientes para alcanzar ef objetive, por lo que es necesario adecuar la matriz.

En conclusion: Para que los Planes Municipales dén respuesta a la problematica
planteada por la poblacion deben contener las Politicas Publicas adecuadas la
realidad, : ‘

De igual forma se emitieron las siguientes observaciones generales:

¢ Los Planes Municipales de Desarrollo deben estar. alineados al Plan Estatal de
Desarrollo, al Plan Nacional de Desarrolio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

= No son claras las Politicas Transversales. : . ' . r

¢ En los Ejes rectores falia mayor claridad en los conceptos de Polfticas Puablicas,
Diagnosticos, Objetivos y Estrategias.

* Aplicacién de la Metodologia del Marco Logico y los Lineamientos Generales para
la Elaboracion del Plan Estatal de Desarroilo y de los Programas Institucionales,
Sectoriales, Especiales y Regionaies.

» Oe debe realizar un Arbol de Problemas y un Arbol de Objetivos por cada Eje
Rector.

° Autorizecion de Cabildo y validacion social del Plan Municipal de Desarrolio.

+ Podemos decir que el Sistema de Planeacién Democrética tiene como objetivo normar
y articular las actividades para ia planeacién en el Estado en sus ambitos, estatal
regional y municipal; por lo que los Ayuntamientos del Estado de Chiapas elaboraron sy

;.-Jin

@n Municipal, y lo presentaron ante este Poder Legislativo.

Dz ahi que, las Diputadas y los Diputados que cgﬁformamos_esta Comisién, entramos
al estudio de los 118 Plapes Municipales de Desarrollo ¥y conforme a las observaciones
Mg descritas, se propone aprobar 27 Planes Municipales sin observaciones; por otro
2 2 aprueban 89 Planes Municipales de Desarrollo los cuales quedan sujetos g
eslizar solventaciones tendientes & mejorar su instrumento, debiendo informar al
-Ongreso del Estado, a través de estg Comisién, en un plazo no mayor a 30 diag
posteriores a las que les sean notificadas las observaciones correspondientes.
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Por las anteriores consideraciones y fundamentos expuestos, para los efectos de lo
dispuesto por los articulos 32 y 39 fraccién XIX de la Ley Orgénica del Congreso del
Fstado, y 66 del propio Reglamento Interior, la Comisién de Planeacion para el
Dasarrolio de esta Soberania Popular, somete a consideracion del Pleno los siguientes:

RESOLUTIVOS:

Reselutivo Primero: Con fundamento en el Articulo 45, fraccion 1V de 1a- Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberano de Chiapas, y articulo 29 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Chiapas, para los efectos legales correspondientes, se tienen por
recibidos 116 Planes Municipales de Desarrollo para et Persodo de Gobierno Municipal
2021-2024 de los Ayuntamientos siguientes:

Acacoyagua, Acala, Acapetahua, Aldama, Altamirano, Amatan, Amatenango de la
Frontera, Amatenango del Valle, Angel Albino Corzo, Arriaga, Bejucal de Ocampo,
Bellavista, Benemérito de las Américas, Berriozabal, Bochli Cacahoatan, Capztan Luis
Angel Vidal, Catazaja, Chalchihuitan, Chamula, Chanal, -Chapultenango; Chiapa de
Corzo, Chiapilta, Chicoasén, Chicomuselo, Childn, Cmfalapa de Figueroa, Coapilla,
Comitén de Dominguez, £l Bosque, El Parral, El Porvenir, Emiliano Zapata, Escuintia,
Francisco Leon, Frontera Comalapa, Frontera“ Hidalgo, Huehuetan, Huitiupan, Huixtan,
Huixtla, Ixhuatan, Ixtacomitan, Ixtapa, Ixtapangajoya, Jiquipilas, Jitotol, Juarez, La
Concordia, La Grandeza, La Independencia, La Libertad, La Trinitaria, Larrainzar, Las
Margaritas, Las Rosas, Mapastepec, Maravilla Tenejapa, Marqués de Comillas,
Mazapa de Madero, Mazatan, Metapa, Mezcalapa, Monte Cristo de Guerrero,
Motozintla, Nicolas Ruiz, Ocosingo, Qcotepec, Ocozocoautia de Espinosa, Ostuacéan,
Osumacinta, Palenque, Pantepec, Pichucaico, Pijijiapan, Pueblo Nuevo Solistahuacan,
Rayon, Reforma, Rincon Chamula San Pedro, Sabanilia, Salto de Agua, San Andrés
Duraznal, San Cristdbal de las Casas, San Fernando, San Juan Cancuc, San Lucas,
Santiago El Pinar, Simojovel, Sitald, Socoltenango, Sclosuchiapa, Soyald, Suchiapa,
Suchiate, Sunuapa, Tapachula, Tapalapa, Tapilula, Tecpatéan, Tenejapa, Teopisca,
Tila, Tonald, Totolapa, Tumbala, Tuxta Chico, Tuxtla Gutiérrez, Tuzantén, Tzimol,

Unidn Juarez, Venustiano Carranza, Vila Comait:ﬂan Villa Corzo \f!iaﬂores v
Zinacantan, '

Reso!utivo Seggndo: Son de aprobarse 27 Planes Mu—hicipales de Désar.rolio"pa{ré el
Penoda_c}e Gobierno Municipal 2021-2024, en los términos que establece la Ley de
Planeacion para el Estado de Chiapas; de los Ayuntamientos siguientes:

Amatenango de la Frontera, Bella Vista, Chanal, Chiapa de Corzo, Chaapli!a Escumtia
Huehuetan, Huitiupan, ixtacomitan, lx‘tapangajcya Jiquipilas, La Tnnltarla Larramzar
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Nicolas Ruiz, Ostuacan, Palenque, Rincén Chamula San Pedro, Sabanilla, San Andrés
Duraznal, Santiago El Pinar, Suchiate, Tapachula, Tonald, Totolapa, Tumbala, Tuxtla
Gutigrrez v Villaflores. .

Resolutivo Tercero: Son de aprobarse con observaciones, 89 Planes Municipales de
Desarrolle para el Periodo de Gobierno Municipal 2021-2024; de los Ayuntamientos
- siguientes: '

 Acacoyagua, Acala, Acapetahua, Aldama, Altamirano, Amatéan, Amatenango del Valle,
Angel Albino Corzo, Arriaga, Bejucal de Ocampo, Benemérito de las Americas,
Berriozébal, Bochil, Cacahoatan, '\’Capitén Luis Afgel Vidal, Catazaja, Chalchihuitan,
Chamula, Chapultenango, Chicoasgn, Chicomuselo, Chilén, Cintalapa de Figueroa,
Coapilla, Comitan de Dominguez, El Bosque, El Parral, El Porvenir, Emiliano Zapata,
Franciscoe Ledn, Frontera Comalapa, Frontera Hidalgo, Huixtan, Huixtla, Ixhuatan,
Ixtzpa, Jitotol, Juérez, La Concordia, La Grandeza, La Independencia, La Libertad, Las
Margaritas, Las Rosas, Mapastepec, Maravilla Tenejapa, Marqués de Comillas, Mazapa
de Madero, Mazatan, Metapa, Mezcaiapa, Monte Cristo de Guerrero, Motozintla,
Ocosingo, Ccotepec, Ocozocoautla de Espinosa, Osumacinta, Pantepec, Pichucalco,
Pijijiapan, Pueblo Nuevo Solistahuacén, Rayén, Reforma, Salto de Agua, San Cristébal
de las Casas, San Fernando, San Juan  Cangcuc, San Lucas, Simojovel, Sitala,
Socoltenango,  Solosuchiapa, Soyald, - Suchiapa, Sunuapa, Tapalapa, Tapilula,
Tecpatan, Tenejapa, Teopisca, Tila, Tuxtla Chico, Tuzantan, Tzimol, Unién Juarez,
Venustiano Carranza, Villa Comailtitlan, Villa Corzo v Zinacantan.

Los Ayuntamientos que fueron sujetos de observaciones deberan realizar las
soiven{aciones,_con el propositc de mejorar sus Planes Municipales, mismos que
deberan informar al Congreso del Estado, a través de Ia Comisién de Planeacién para

el Desarrollo, en un plazo no mayor a 30 dias posteriores a las que les sean notificadas
las observaciones correspondientes. '

Asi lo resolvieron y dictaminaron por Lﬂmri‘sm‘m{e’"}f%f{; de votos, las Diputadas y los
Diputados presentes de Ia Comision de Planeacién para el Desarrollo, de la
Sexagésima Octava Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, en reunién de
trabajo celebrada en el Salén de Usos Mdltiples def Honorable Congreso del Estado, en
la Ciludad de Tuxtla Gutigrrez, Chiapas; a los 28 dias del mes de Marzo de 2022.

\
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Atentamente.
Por ia Comisién de Planeacién para el Desarrolic
Del Honorable Congreseadl Estado de Chiapas

0

Dip. Yolanda del Rosario Correa
Gonzalez
Vocal

Dip. ,_.4 Serrera ommgez

La presente foja de firmas Corresp

onde ai Dictamen que emite la Comisién de Planeacion para ef Desarrolio, de este
Poder Legislativo relativo a los Pla

nes Municipales de Desarrollo para &l Periodo de Gobierno Municipal 2021-2024.
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