Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.
Sexagésima Octava Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorabie Asamblea: /’2/

A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su
estudio y dictamen el “Punto de Acuerdo por el cual, la Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, exhorta
respetucsamente a las y los Titulares de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Chiapas, la Direccion General del Registro Civil del Estado y los
Ayuntamientos del Estado de Chiapas, a fin de efectuar en cada Municipio un
convenic de colaboracion interinstitucional, con el objetive de coordinar y

eficientar los servicios brindados a [a ciudadania, relacionados a la tramitologia

que se deriva de los actos del estado civil de las Personas™; y

Con fundamento en la fraccidn |, de los articulos 32 y 39, de la Ley Organica del
Congreso del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los,

Integrantes de la suscrita Comisién, sometemos a consideracién del Pleno de es’tea\m

Honorable Asamblea el siguiente:

(/{u—"’ i "“m,\// .
DICTAMEN . s
I Del Tramite Legisiativo: T

Con fecha 26 de Octubre de 2022, la Diputada Leticia Albores Ruiz, Integrante de Ia
Sexagesima Octava Legislatura def Honorable Congreso del Estado de Chiapas,
presento ante esta Soberania Popular, el “Punto de Acuerdo por el cual, Ia
Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas,
exhorta respetuosamente a las y los Titulares de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chiapas, Ia Direccién General del Registro Civil del
Estado y ios Ayuntamientos dei Estado de Chiapas, a fin de efectuar en cada
Municipio un convenio de colaboracién interinstitucional, con el objetivo de
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coordinar y eficientar los servicios brindadoes a la ciudadania, relaciocnados a la f;ff 7
tramitologia que se deriva de los actos del estado civil de las Perscnas’. e

Que el Punto de Acuerdo de referencia, fue leido en Sesion Ordinaria de este
Honorable Congreso del Estado, el dia 03 de Noviembre del afic en curso, turnandose
a la suscrita comision, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso *,
del Estado, el Presidente de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
convoco a reunién de trabajo en la que procediod analizar, discutir y dictaminar el Punto
de Acuerdo de referencia.

il. Materia de I3 Iniciativa.-

El citado Punto de Acuerdo tiene como objetivo elaborar un convenio de colaboracion
entre la Secretaria General de Gobierno del Estado de Chiapas, la Direccién General del
Registro Civil del Estado y los Ayuntamientos del Estado de Chiapas, para poder
desarroliar las actividades y tramites relacionados con el Registro Civil , con el auxilio de
las administraciones municipales y de esta manera generar sinergias gque permifan
equilibrar la demanda y la capacidad de atencién en los actos donde las y los
chiapanecos hacen uso del servicio del Registro Civil para el Estado de Chiapas, ya que
por cargas de trabajo o falta de mecanismos administrativos y tecnoldgicos idéneos, no '
se ha podido contar con la eficiencia del servicio en las Oficialias encargadas para tal fin.{z

[Hi. Valoracion de la Iniciativa.-

Que con la aprobacién del presente Punto de Acuerdo se estara atendiendo a la k
Ciudadania Chiapaneca a la brevedad posible y procurando en todo momento a que |
el servicio que presta el Registro Civil para el Estado de Chiapas, relacionado a la g
tramitologta que se deriva de los actos del estado civil de las personas sea eficiente, '
agil y de calidad,

En virtud de lo anteriormente expuesto y;
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CONSIDERANDO

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizaré el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento”.

Asi lo estipula la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4
4°, parrafc octavo; en él, reconoce como parte fundamental el derecho a la identidad,
debiendo el estado garantizar su efectividad para hacerla valer. R

Considerando las conclusiones del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, :
(CONAPRED), sefiala que: “El efercicio del derecho al nombre esta indefectiblemente VI
ligado a la posibilidad de acceder al Registro Civil {...) que en México ha tendido a
hacerse mas rigido, en lugar de flexibilizarse”.

‘México aun se encuentra entre los paises con mayor subregistro de la regidn
(Latinoamérica), junto con Brasil, Colombia, Nicaragua y Repiblica Dominicana; en f
contraste principalmente con Chile y Argentina, que han logrado 98% de registros de “"
nacimiento”. ;
/
El dato cobra relevancia debido a que el nacimiento por si mismo no garantiza estatus :
de ciudadania; el Estado sdlo reconoce la personalidad juridica cuando se tiene un /
nombre que le dote de particularidad o individualice al recién nacido. Con esta base, el
CONAPRED ventila que aproximadamente el 19% de la poblacién mexicana no estaba #
registrada; esto es, que casi una quinta parte del pais estaba limitada frente a eestéti ,
derecho. P

e

Pero la problematica de acceso al nombre no se circunscribe tinicamente al registro dqi
recién nacido. Hay otros sectores de la poblacién que padecen serias trabas para

acceder al registro civil y realizar tramites que les permitan, por ejemplo, modificar su
acta de nacimiento.

Es el caso de personas de la tercera edad y de comunidades indigenas. Ei CONAPRED
refiere en su estudio que, al ser una practica habitual en arios pasados el llenado de
actas de nacimiento a mano o actualmente a través de equipos de computo, los errores
eran constantes sin erradicarse por completo con fas nuevas tecnologias; y hoy, corregir
las imperfecciones (tan obvias come adjudicar el sexo masculino a una mujer, por citar
un ejemplo) demanda hacer frente a la burocracia mexicana.

En las conclusiones de su estudio, el CONAPRED defiende que elk-nombre, parte
fundamental de la identidad, debe poder ser revisado o corregido a fraué§‘\-qe fréamites
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sencillos para que no se incurra en actos de discriminacion relacionados con la identidad
sexual o el derecho a utilizar el nombre de preferencia {...) Como su nombre fo indica,

se trata de un registro, no de una instancia que toma decisiones en sustitucion de las
personas”,

“El Registro civil” es sin duda una de las instituciones mas ocupadas por la ciudadania
chiapaneca, los regisiros de nacimientos, actualizaciones de datos, las actas de
disoluciones de matrimonio, actas de matrimonios y sin ser una novedad, durante los
afios 2020 y 2021 las actas de defunciones mostraron un incremento por el indice de
fallecimientos derivados del COVID-19, asi como por las enfermedades ya existentes
que se potenciaron por el contagio de este virus pandémico.

Durante los dltimos afios, en los cuales se ha vivido con la pandemia entre nosotros, el
aumento de las solicitudes para los tramites que ahi son regueridos, se han
incrementado, esto derivado a que no solo se estan resolviendo tramites de los
habitantes de la Capital del Estado, si no que se suman a ellos, todos aquellos que son
solicitades por habitantes de otros municipios, quienes se sienten con esa necesidad al
no contar con una respuesta pronta en su oficialia establecida dentro de su localidad (si /7.
es que esta se encuentra constituida y operando).

Si bien las medidas que se han tomado en todo el mundo, no fueron la excepcion para
las dependencias de nuestro Pais y Estado, al dia de hoy, las actividades que se pueden f
realizar en dichas dependencias son dilatadas en tiempo, esto debido al manejo de Ios
protocolos de salubridad implementados y al exceso de solicitudes de tramﬁes

acumuiados a causa de los mecanismos necesarios establecidos para la prevencion dei-«‘
contagio pandémico.

{
{

Otro de los puntos, es el desplazamiento que los ciudadanos realizan a la capital del
Estado, aunado al tiempo que tienen que disponer para trasladarse a las oficinas de ia
Direccion General, esto implica incrementar los gastos para la obtencion del derecho, ya
que cualquier solicitud adicional, es necesario un pago a beneficio de la tesoreria del
estado, esta afectacion se ve reflejado en la economia familiar.

También, cuando la ciudadania no cuenta con la informacion oportuna, liega a la
Direccion del Registro Civil creyendo que podran realizar sus tramites como
convencionalmente se hacia, sin los protocolos de la prevencion de la pandemia; cabe

mencionar que en algunos casos, ha ocasionado un descontento para las y los
ciudadanos gue no estan familiarizados con la “nueva normalidad”.

Estos tramites que son de suma importancia en el dia a dia de nuestros conciudadanos,
deben ser atendidos a la brevedad posible, apoyandolos en todo momento a que un
servicio que esta siendo refribuido sea eficiente, agil y de qca-lida-dﬁeg por ello la
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importancia de sumar esfuerzos y elaborar un convenio de colaboracién enire La
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chiapas, La Direccion General del
Registro Civil del Estade vy los Ayuntamientos del Estado de Chiapas para poder
desarrollar estas actividades con el auxilio de las administraciones municipales y de esta
manera generar sinergias que permitan equilibrar la demanda y la capacidad de atencién
en los actos donde las vy los chiapanecos ocupan el servicio del Registro Civil, ya que por
cargas de frabajo o falta de mecanismos administrativos y tecnologicos idéneos, no se
ha podido contar con la eficiencia del servicio en las Oficialias encargadas para tal fin.

Esta proposicién de punto de acuerdo, se fundamenta en lo establecido en:
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS.

Articulo 21.« Los Titulares de las Dependencias bajo su responsabilidad y conforme al
reglamento de las mismas, podran celebrar contratos, convenios y acuerdos necesarios
con las demas Dependencias estatales o federales, con los Municipios y con los
particulares, para la realizacion de sus funciones, observando lo dispuesto en la
Constitucion Politica Local y demas leyes aplicables. Cuando en la celebracion de ello,
implique ejercicio y/o ministracion de recursos, los titulares de las Dependencias seran

los responsables de la correcta aplicacion de los mismos, suscribiendo de manera directa ™% |
los instrumentos correspondientes. o

Articulo 29.- A la Secretaria General de Gobierno corresponde ef despacho de fos
Siguientes asuntos: {

i

XXXIX. Coordinar y administrar al Registro Civil, y el Archivo General y Notarias del
Estado, asi como la funcién registral y catastral que se realiza en la Entzdad J
;’!

REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL. PARA EL ESTADO DE CHIAPAS.
Articulo 8.- Son Alribuciones y Obligaciones de/l Titular de la Direccién del Registro Civil: ‘

3
XVI. Cumplir los acuerdos, convenjos e instrucciones del Ejecutivo del Estado y las ;
comisiones que este le confiera. i

LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESTADO DE CHIAPAS.

Articulo 45. Son afribuciones de los Ayuntamientos:

LXV.- Autorizar la celebracién de los convenios y contratos necesarios para el beneficio
del Municipio, los cuales deberan estar suscrifos por el Presidente Municipal y el

Secretario del Ayuntamiento, sidente M
T, :“;_ﬂ____d_u_.w_ __________
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Articulo 57. Son facultades y obligaciones de los Presidentes Municipales:
V.- Celebrar, conjuntamente con el Secretario Municipal, previa autorizacién del
Ayuntamiernto, los convenios y contratos necesarios para el beneficio del Municipio;

Por las anteriores consideraciones la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Soberania Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, tienen a bien
someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de aprobarse, el Punto de Acuerdo por el cual, la Sexagésima o
Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, exhorta .77
respetuosamente a las y los Titulares de la Secretaria General de Gobierno del -/
Estado de Chiapas, la Direccion General del Registro Civil del Estade y los
Ayuntamientos del Estado de Chiapas, a fin de efectuar en cada Municipio un _
convenio de colaboracidn interinstitucional, con el objetivo de coordinar y
eficientar los servicios brindados a la ciudadania, relacionados a la tramitologia
que se deriva se los actos del estado civil de las Personas, para quedar de la 7
siguiente manera: L 4

Articulo Unico.- La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chiapas, exhorta respetuosamente a las y los Titulares de ia Secretaria
General de Gobierno del Estado de Chiapas, la Direccion General del Registro Citil
del Estado y los Ayuntamientos del Estado de Chiapas, a fin de efectuar en cada
Municipio un convenio de colaboracién interinstitucional, con el objetivo de coordinar
y eficientar los servicios brindados a la ciudadania, relacionados a la tramitologia que
se deriva de los actos del estado civil de las Personas. -

Asli lo resolvieron y dictaminaron por { V08 o2,
Diputadas presentes de la Comision de Gobemac:on Yy Puntos Constitucionales de Ia
Sexagésima Octava Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el

Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 07
dias del mes de Noviembre de 2022. T
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Atentamenf{g. 3
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del Honorabl{e@dﬁxgreﬁg\dei Estado.
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'»_;a‘r’éeélo Toledo C/pﬁ/z‘
¢’/ Presidente. A

Dip. Enrique Zamora Morlet.

s P
Dip. Elizabeth Esfé"fﬁbe:do‘ﬁc:rales.
Vocal.

Secretario.

j
h Esquinca.

VYocal.

Lz presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emite la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales de este
Poder Legislativo relativo al Punte de Acuerdo par el cual, la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del
Estadoc de Chiapas, exhorta respetuosamente a las y los Titulares de a Secretariz General de Gobierno det Estado de Chiapas,
la Direccién General del Registro Civit del Estado y los Ayuntamientos del Estade de Chiapas, a fin de efectuar en cada
Municipio un convenio de colaboracién interinstitucional, con ef objetivo de coordinar y eficientar los servicios brindados a Ia
ciudadania, relacionados a la tramitologia gue se deriva se los actos de! estado civil de las Personas.



