Comisién de Hacienda.
Sexagésima Octava Legisiatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea

A la Comisién de Hacienda de la Sexagésima Octava Legislatura, del Honorabie
Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnado para su estudio y dictamen el Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetucsa y urgentemente al Secretario de
Hacienda del Estado y/o Titulares las dependencias correspondientes, autoricen
recursos extraordinarios a los municipios de Chapuitenango, Ixtacomitan, Juarez,
Reforma, Ostuacén, Pichucalco y Sunuapa que comprenden la zona norte del

Estado de Chiapas, que fueron afectados por la tormenta trépical “Karl”, Y;

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccién IV, de la Ley Organica del Congreso del
Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legisiativo, los integrantes de la

suscrita comision sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I.- Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 08 de Noviembre de 2022, las Diputadas y Diputados Felipe de Jesls
Granda Pastrana, José Antonio Aguilar Meza, Paola Villamonte Pérez, Radl Eduardo
Bonifaz Moedano, Martha Verénica Alcdzar Cordero, Yolanda del Rosario Correa
Gonzalez, Fior de Maria Esponda Torres, integrantes de la Sexagésima Octava
legislatura del Congreso del Estado de Chiapas, presentaron ante esta Soberania
Popular, el Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosa y urgentemente al
Secretario de Hacienda del Estado y/o las dependencias correspondientes,
autoricen recursos extraordinarios a los municipios de Chapultenango,
Ixtacomitan, Juarez, Reforma, Ostuacéan, Pichucalco v Sunuapa que comprenden

la zona norte del Estadc de Chiapas, que fueron afectados por la tormenta tropical
“Karl”.
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Que el Punto de Acuerdo de referencia, fue leido en Sesion Ordinaria de la Pleno de este
Congreso del Estado de Chiapas, el dia 10 de Noviembre del afio 2022, turnandose a la

suscrita Comision, para su tramite legislative correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Orgéanica del Congreso dei

Estado, el Presidente de la Comisidn de Hacienda, convocd a reunion de trabajo, en la

que se procedio a analizar, discutir y dictaminar sobre el Punto de Acuerdo de referencia.
Misma que se fundamenta y motiva bajo ia siguiente:

H.- Materia del Punto de Acuerdo.~

Que el principal objetivo del Punto de Acuerdo materia del presente dictamen es exhortar
al Secretaric de Hacienda del Estado y/o las dependencias correspondientes, autoricen
recursos extraordinarios a los municipios de Chapultenango, Ixtacomitan, Juarez,
Reforma, Ostuacan, Pichucaico y Sunuapa que comprenden la zona norte del Estado de
Chiapas que fueron afectados por la tormenta tropical “Karl”

Hi.- Valoracion del Punto de Acuerdo.-

Con la aprobacion de este Punto de Acuerdo se lograra realizar una invitacion a las
instancias correspondientes para que los municipios que se vieron afectados por el
fenomeno natural Karl, puedan contar con recursos para que solventen gastos necesarios
y relativos de un suceso inesperado.

En virtud de lo anteriormente expuesto y;
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CONSIDERANDO.

Este punto de acuerdo es motivado por la problematica que ocasiond la Tormenta
Tropical denominada “KARL” el pasado 14 de octubre del presente afio en los municipios
que comprenden la Zona Norte del Estado de Chiapas que son Chapultenango,
Ixtacomitan, Judrez, Reforma, Ostuacan, Pichucalco y Sunuapa, dichos municipios
fueron afectados por este desastre Natural que ocasiond, estragos en sus comunidades
debido a las lluvias severas e inundaciones fluviales, dejando sin energia eléctrica a la
poblacidn aledafia que se encontraban dentro de estos.

Entre las afectaciones reportadas por la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de
Chiapas se encuentran afectaciones en la red de agua potable y de energia eléctrica; 22
mil 775 personas damnificadas, 3 mil 521 viviendas afectadas y 30 viviendas colapsadas;
se registran afectaciones en mas de 660 comercios y dos mercados publicos de!
municipio de Pichucalco;16 puentes peatonales y vehiculares, dos carreteras, seis
caminos rurales y nueve vias urbanas; se generaron dafios en la Clinica San José
Chapayal y el Hospital General del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Chiapas, asi como en la sede local de la Comisidn de Derechos Humanos del
Municipio de Pichucalco, Chiapas.

Debido a estas situaciones mediante oficio nimero SPC/291/2022, de fecha 15 de
octubre de 2022, suscrito por el Secretario de Proteccién Civil del Estado de Chiapas, Dr.
Luis Manuel Garcia Moreno y mediante Acta de la 35a. Sesion del Comité Estatal de
Emergencias del Estado de Chiapas, de fecha 16 de octubre de 2022, solicité a la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), la corroboracién del fenémeno natural
perturbador que acaecié en los municipios de Chapultenango, Ixtacomitan, Juarez,
Ostuacan, Pichucalco y Sunuapa de nuestra Entidad Federativa, por la ocurrencia de
lluvia severa, inundacién pluvial e inundacion fluvial del 14 al 15 de octubre de 2022.Con
fecha 19 de octubre de 2022 mediante oficio nimero BOO.8.-265, la CONAGUA emitit
Su opinion técnica en atencion al similar SPC/291/2022, disponiendo en su parte
conducente que se corrobora la ocurrencia de lluvia severa, en los municipios de
Chapultenango, Ixtacomitan y Sunuapa; por lluvia severa e inundacién fluvial, en el
municipio de Pichucalco; por fluvia severa e inundacion pluvial en los municipios de
Juarez y Reforma; y por inundacién fluvial en el municipic de Ostuacan, todos del Estado
de Chiapas, el dia 14 de octubre de 2022.

Que con fecha 20 de octubre de 2022, se llevé a cabo la correspondiente sesién de

instalacion del Comité de Evaluacién de Dafios, en la cual el Gobierno del Estado de i}

Chiapas presentd la solicitud de Declaratoria de Desastre Natural respectiva y con fecha
27 de septiembre del presente afio se emitié en el Diario Oficial de la Federacion “La
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Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de lluvia severa, inundacién fluvial e
inundacién pluvial el 14 de octubre de 2022, en 7 municipios del Estado de Chiapas”.

Articulo 1.- Se declara como zona de desastre por la ocurrencia de lluvia severa, a los
municipios de Chapultenango, Ixtacomitan y Sunuapa; por lluvia severa e inundacién
fluvial al municipio de Pichucalco; por lluvia severa e inundacion pluvial a los municipios
de Juarez y Reforma; y por inundacion fluvial al municipio de Ostuacan, todos del Estado
de Chiapas, el dia 14 de octubre de 2022.

Articulo 2.- La presente Declaratoria de Desastre Natural se expide para efectos de
atender los dafios desencadenados por fenémenos naturales perturbadores, de acuerdo
con o dispuesto por la Ley General de Proteccion Civil y los Lineamientos.

Articulo 3.- La presente Declaratoria se publicara en el Diario Oficial de la Federacién de
conformidad con el articulo 61 de la Ley General de Proteccién Civil y su Reglamento, y
en cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 7 de jos Lineamientos.

Como sabemos, nuestro Estado comiinmente pasa por fuertes afectaciones en ciertas
épocas donde se presentan frecuentemente fenémenos como tormentas tropicales,
ciclones e incluso huracanes que llegan a impactar en nuestras costas tropicales; con
anterioridad se daba mayor certeza a que éstas comunidades y poblados que serian
apoyadas tras el pasc de estos fenémenos naturales, apoyandolos con recursos
econdmicos, asistencia comunitaria y viveres necesarios que la misma sociedad a través
de organizaciones se encarga de recolectar y entregar. Sin embargo, con el impacto de
esta tormenta Tropical, ya no se cuenta con el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

para apoyar a los pobladores de los Municipios que estan afectados por dichos Desastres

Naturales.

Debido a este aumento en la frecuencia, intensidad y diversidad de los Fenomenos
Naturales Perturbadores, particularmente fenémenos hidrometeoroldgicos, ha significado
el incremento de la exposicidn y la vulnerabilidad, la cual conlleva impacto en ia vida
cotidiana de la poblacién y dafios considerables en la infraestructura de comunicaciones
y transportes, hidraulica, eléctrica, educativa, urbana, productiva, de salud, de vivienda,
e incluso turistica, que requieren de atencion inmediata: en este sentido, es un
compromiso del Gobierno Federal y de los distintos érdenes de gobierno contar con un
sistema capaz de responder de manera pronta y efectiva, precisamente por esto se crea
el Acuerdo por el que emite los LINEAMIENTOS DE OPERACION ESPECIFICOS PARA
ATENDER LOS DANOS DESENCADENADOS POR FENOMENOS NATURALES
Perturbadores publicado con fecha 13 de agosto del 2021. :

En dichos lineamientos en su articulo primero dice lo siguiente:
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Articulo 1.- Los Lineamientos de Operacién Especificos para atender los dafos
desencadenados por fenémenos naturales perturbadores tienen por objeto definir el
procesc para atender una Declaratoria de Desastre Natural.

El acceso a los recursos del programa aprobado en el Ramo General 23 para
ejecutar programas y proyectos para atender los dafios ocasionados por
fenomenos naturales se dara en el marco de las Disposiciones emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para atender los dafios desencadenados
por fenémenos naturales perturbadores.

Adicionalmente cabe mencionar que dentro del Presupuesto de Egresos del Estado de
Chiapas para el ejercicio Fiscal 2022 publicado en el Decreto No.023 en el Periddico
Oficial No. 202, Tomo lil, Segunda Seccién de Fecha 31 de diciembre de 2021, en la
seccion VI de las Asignaciones presupuestarias de la Administracién Publica
Paraestatales del Poder Ejecutivo, en el articulo 13 segundo parrafo establece lo que a
letra dice o siguiente:

Los recursos previstos para la atencion de desastres naturales, estd considerado en el
Presupuesto global del Instituto para la Gestién Integral de Riesgos de Desastres def
Estado de Chiapas, el cual asciende a $ 470°234,327.19 de conformidad a lo establecido
en el articulo 9 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

En el cual a su vez el articulo 9 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios dice lo siguiente:

Articulo 8.- El Presupuesto de Egresos de las Entidades Federativas debers prever
recursos para atender a la poblacién afectada y los dafios causados a la infraestructura
publica estatal ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales, asi como para llevar
a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto a las finanzas estatales. El monto de
dichos recursos deberd estar determinado por cada Entidad Federativa, el cual como
minimo debera corresponder al 10 por ciento de la aportacion realizada por la Entidad
Federativa para la reconstruccién de la infraestructura de la Entidad Federativa dafiada
que en promedio se registre durante los Ultimos 5 ejercicios, actualizados por el Indice
Nacional de Precios al Consumidor, medidc a través de las autorizaciones de recursos
aprobadas por el Fondo de Desastres Naturales, y debera ser aportado a un fideicomiso
plblico que se constituya especificamente para dicho fin.

Retomando lo anterior, el Ejecutivo del Estado debe otorgar recursos extraordinarios a | 1

estos Municipios ya que estos deberan de efectuar obras de limpieza, abnegaciones en
varias comunidades y colonias por la pérdida de sembradios y ganado, casas
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destruccién de puentes, perdida de enseres domésticos y afectaciones locales
comerciales, también para la prevencion de infecciones y enfermedades derivadas del
acumulamiento de lodo y basura sobre las calles que fueron arrastrados por el
desbordamiento de arroyos y rios, estos gastos que por su naturaleza deben ser
atendidas por los Municipios y debido a que estos no pueden ser subsanados por
Recursos Federales, para cubrir las necesidades de la Poblacion, esto de conformidad
con lo que estable el articulo 7 del Cddigo de la Hacienda Publica para el Estado de
Chiapas, que a letra dice lo siguiente:

Articulo 7.- Son ingresos extraordinarios: aquellos ingresos excepcionales, que la
Hacienda Publica del Estado, percibe para cubrir gastos eventuales, cuando
circunstancias especiales la coloquen frente a necesidades imprevisfas que la
obliguen a efectuar erogacicnes no presupuestadas, mismos que pueden ser
otorgados por ia Federacion, los municipios y organismos internacionales.
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En base a lo anterior estos Municipios, ya estan en una situacion especial y deberan de
cubrir gastos eventuales, ya que en sus Presupuestos aprobados no estén previstos
dichas afectaciones, debido la naturaleza de la emergencia, la CONAGUA y el Comité
de Evaluacién de Dafios Catalogaron los dafios ocasionados por a la Tormenta Tropical
Karl, en estos Municipios como Desastre Natural.

Cabe senalar, que de acuerdo a la informacion meteorolégica, la Tormenta Tropical Lisa
se ha convertido en Huracan segin la actualizacién de las 8:00hrs. del Centro Nacional
de Huracanes, del dia 2 de noviembre, con vientos de 120 kilémetros por hora con
rafagas aun mas altas, a unas 100 millas de Belice y moviéndose hacia el oeste a una
velocidad de 24 km/h, por lo que se espera que este jueves Hegue al sureste de México
dejando a su paso fuertes lluvias de hasta 150 milimetros y marejadas ciclonicas de mas
de dos metros en la parte extrema del sureste de ia peninsula de Yucatan, lo que puede *
hacer atin més critica la situacién de estos municipios, esperando no llegue a afectar a
otros.

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Hacienda, de ésta Sexagésima Octava
Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideracion del pleno,
el siguiente:
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RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse el Punto de Acuerdo por ¢l que se exhorta
respetuosa y urgentemente al Secretario de Hacienda de! Estado ylo Titulares de
las dependencias correspondientes, autoricen recursos extracrdinarios a los
municipios de Chapultenango, Ixtacomitan, Juérez, Reforma, Ostuacén,
Pichucalco y Sunuapa que comprenden la zona norte del Estado de Chiapas, que
fueron afectados por la tormenta trépical “Kari”, para quedar redactado de la
siguiente manera:

Punto de Acuerdo

Articulo Unico: La Sexagesima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chiapas, exhorta respetuosa y urgentemente al Secretario de Hacienda del Estado
y/o Titulares de las dependencias correspondientes, autoricen recursos extraordinarios a
los municipios de Chapultenango, Ixtacomitan, Juarez, Reforma, Ostuacan, Pichucalco y
Sunuapa que comprenden la zona norte del Estado de Chiapas que fueron afectados por
la tormenta tropical “Karf”,

Asi lo resolvieron y dictaminaron por unss m. e de votos de los Diputados v las

Diputadas presentes de la Comision de Hacienda, de la Sexagésima Octava Legislatura N

del Estado Libre y Soberano de Chiapas, reunidos en e! Honorable Congreso del Estado,
en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 22 dias del mes de Noviembre de 2022.
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Atentamente
Por ta Comisién di;e Hacienda
del Honorable Congreso del Estado.
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Dip. Felipéfde Jesus Grafida Pastrana.

5, Pz?esié;ieipﬁ;g.
S

N i
S f
ki

AN
]

=

Dip. Fabiola Ricci Diestel.
Secretaria.

K Esquinca.

Dip. Yolanda def Rosario Correa Dip. Rubén Antohjo,
Gonzalez. Vobal
Vocal.
f

Dip. Elizabeth Es¢6bé <~ Dip-FlcF de Matia Esponda Torres.
Vocal, 7 e “Voc;ﬁ

La presente {oja de firmas corresponde al dictamen que emite |z Comisién de Hacienda de este Poder Legislativo; relativo al Punte
de Acuerdo por ef que se exhorta respetuosa y urgentemente al Secretario de Hacienda del Estado y/o Titulares de las
dependencias correspondientes, autoricen recursos extraordinarios a los municipios de Chapukltenango, Ixtacomitan, Juarez,
Reforma, Ostuacan, Pichucaico y Sunuapa que comprenden la zona norte del Estado de Chiapas, que fueron afectados porla
tormenta tropical “Karl”,




