Comisiones Unidas de Pueblos y Comunidades /7 #
Indigenas y de Movilidad, Comunicaciones y /E
Transportes.

Sexagésima Octava Legislatura,

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESOC

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Pueblos y Comunidades Indigenas y de Movilidad,

Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable f
Congreso del Estado de Chiapas; les fue turnada para su estudio y dictamen el “Puntot
de Acuerdo por el que la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso\
de! Estado Libre y Soberanc de Chiapas, solicita respetuosamente al Poder Vé\

Ejecutivo Federal, al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y a la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes, se implemente f “Programa de Pavimentacién
de Caminos Rurales con concretc mixto para nuestros Pueblos Indigenas de

Chiapas”; v

Con fundamento en los articulos 32 y 39 fracciones V y IX, de la Ley Organica del B
Congreso del Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los

integrantes de las suscritas comisiones, sometemos a consideracion del Pleno de esta a

Honorable Asamblea el siguiente: /\f\
DICTAMEN |
I. Del Tramite Legislativo: N

Que con fecha 11 de noviembre del 2022, la Diputada Martha Guadalupe Martinez Ruiz,
Integrante de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorabie Congreso del Estado de
Chiapas, presentd ante esta Soberania Popular, el “Punto de Acuerdo por el que la
Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, solicita respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, al
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y a fa Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se implemente el “Programa de Pavimentacidn de Caminos Rurales \
con concreto mixto para nuestros Pueblos Indigenas de Chiapas”. L
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Que el Punto de Acuerdo de referencia, fue leido en Sesion Ordinaria de este Poder
Legislativo, el dia 17 de noviembre del ano en curso, turnéndose a las suscritas
comisiones Unidas, para su tramite legislativo correspondiente. . i

Con fundamento en o dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, los Presidentes de las Comisiones Unidas de Pueblos y Comunidades Indigenas
y de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, respectivamente, convocaron a reunion
de irabajo en la que procedieron analizar, discutir y dictaminar el Punto de Acuerdo de

referencia.

Il. Materia del Punto de Acuerdo.-

Que el objetive del Punto de Acuerdo es exhortar respetuosamente al Poder Ejecutivo P
Federal, al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y a la Secretaria de s
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, para que autoricen y se aplique el
Programa de Pavimentacién de Caminos Rurales con Concreto Mixto para nuestros
Pueblos Indigenas de Chiapas, debido que es una necesidad basica y fundamental para

el desarrollo y bienestar de nuestros diferentes pueblos indigenas, que se encuentran en

rezago sobre infraestructura en caminos.

Hi. Valoracion del Punto de Acuerdo.-

Que con la aprobacion del Punto de Acuerdo, se busca que nuestros pueblos y
comunidades indigenas tengan mejores caminos rurales, ios cuales, sin duda traeréan
una multitud de beneficios, como son la electricidad, el agua potable, servicios de salud
y atencién medica oportuna a la poblacion en el traslado a hospitales mas cercanos, con
ello bajar los indices de mortandad y para que las nifias, nifios, adolescentes y jovenes S\
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puedan trasladarse sin dificultad a las diferentes instituciones educativas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y

CONSIDERANDO \
El Programa de Pavimentacién de Caminos a Cabeceras Municipales, tiene cobertura a v\

nivel nacional, considerando aquellas entidades federativas de media, alta y muy aita \/
marginacion, preferentemente aquellas que tienen pueblos indigenas que presentan la -
necesidad de comunicacién via terrestre que pueda ser atendida a través de partidas ( >
presupuestales destinadas a la construccion de cafinbs que mejoren los accesos y don -
ello tener un transito digno en el territorio local. ;
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En el afio 2019 se implemento el plan piloto de este programa en Oaxaca beneficiando a
un alto porcentaje de la poblacién de ese Estado, por lo que Guerrero, Sinaloa y Sonora
gestionaron que el programa se estableciera en los territorios de su geografia logrando
beneficiar a sus grupos étnicos.

En lo que respecta a nuestro Estado, Chiapas goza de un multiculturalismo que
distingue a nuestra entidad del resto del pais, toda vez, que de entre sus grupos etnicos
destacan:
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Es importante hacer énfasis que en Chiapas, el movimiento zapatista gue se llevé a
cabo el primero de enero de 1994, fue encabezado por el grupo armado denominado
“‘Ejército Zapatista de Liberacién Nacionai” (EZLN), este fue un acontecimiento histérico, 1
que tuvo un alcance de difusién internacional debidc a sus demandas de justicia v
reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas de México.

J
Este movimiento tuvo como resultado los Acuerdos de San Andrés, que son un factor
cultural y politico incuestionable. Por ello, la Organizacién Internacional del Trabajo (\
(OIT), ha manifestado la congruencia de dichos acuerdos con el Convenio 169 sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales.

R

La Comision de Caminos e Infraestructura Hidraulica y la Secretaria de Obras Publicas,
ambas del Est_ado, cuentan con una cartera muy amplia de obras en espera, que refieren Z/
a la construccién y rehabilitacién de caminos, los cuale "“Gl{?p!en con la caracteristicalde
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ser caminos tipo C y D, caracteristicas necesarias para la implementacion y ejecucién de
del programa en mencidén.

La ejecucion .del Programa de Pavimentacién de Caminos a Cabeceras Municipales, §
involucra directamente a las autoridades respetando los usos y costumbres de las
comunidades; y, asimismo faculta a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SCT) y al Instituto de Nacional de Pueblos indigenas (INP1), para intervenir
de acuerdo a sus atribuciones en dicha ejecucion.

El Programa de Pavimentacion de Caminos a Cabeceras Municipales, pretende tener
entre los principales beneficios, los siguientes:

1.- Mejorar la accesibilidad vial; debido a que las vias de acceso son estrechos senderos
peatonales con pendientes muy pronunciadas o con suelos inestables que impiden el
uso de medios de transporie y se va agravado en temporada de lluvias, donde los
caminos se vuelven intransitables por semanas, aumentando la sensacién de
aislamiento de la poblacién local v dando por resultado el nivel de pobreza que
usualmente se observa en los pueblos indigenas.

2.- La participacion de las autoridades; la poblacidon de la localidad sera la responsable
de administrar y ejecutar la obra, debiendo utilizar mano de obra local asi como  los
materiales de cada regién para la construccién de los caminos rurales. Por lo anterior los
costos se reducen vy se favorece el empleo.

3.- Fortalecer la economia local; el comercio es la principal actividad econdmica de
estas localidades, es a través de ella que la poblacidn concentra su mayor esfuerzo para

su desarrollo, por tal causa es fundamental contar con la posibilidad de tener caminos
que permitan esta actividad.

Por tales razones se vuelve indispensable la implementacién de la construccion de
caminos rurales, los cuales traeran una multitud de beneficios para los pueblos
indigenas de Chiapas, mas servicios asociados con el bienestar como son la
electricidad, el agua potable, sistemas de crédito, servicios de salud y atencién médica
oportuna a ia poblacién en el traslado a hospitales méas cercanos, con ello bajar los
indices de mortandad y para que las nifias, nifios, adolescentes y j6venes puedan
trasladarse sin dificultad a las diferentes instituciones educativas.

Los caminos rurales son fundamentales para lograr un desarrollo sostenible, de manera

particular en las pequefias localidades, y son de suma importancia, toda vez que

comunican los mercados regionales y asi se puede po Q:iaiizar la riqueza de caga
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pueblo; pero el beneficic que vale la pena destacar es el combate a la pobreza y lcts
desigualdades de oportunidades.

Las personas que viven en asentamientos dispersos y aislados enfrentan mayores \

rezagos sociales, los caminos rurales hacen mas eficientes las vias de comunicaciényla ¥
reduccion en tiempo de traslado. %

Por ello, es de suma importancia invertir en infraestructura carretera en las regiones f{%\
donde se ubican los pueblos y comunidades indigenas, ya que se garantizaria la / 4
inclusién de estas poblaciones al reste de Ia sociedad y ademas se fortaleceria el é k)
crecimiento econdmico de estos pueblos, toda vez que sufren diversos tipos de rezagos. =

En ese sentido, el gobierno federal debe diversificar su obra publica, financiando
recursos para lograr un desarrolio econémico equilibrado. La infraestructura y los
servicios publicos tienen una funcion determinante en los niveles de bienestar de la
poblacién, las obras de infraestructura local, especificamente la construccidén de caminos
rurales sera una accién mas, que demostrara que para el gobierno Federal, Chiapas y
sus pueblos indigenas son pricridad en la actual administracion.
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Es importante garantizar las condiciones para que a nivel estatal las instituciones b
involucradas cuenten con las reglas de operacién que permitan un trabajo coordinado en

la implementacién del programa antes mencionado y con ello poder lograr una
planeacion integral del recurso que se asigna al mismo.

El presente punto de acuerdo tiene como principal objetivo, que en el Estado de by }f
Chiapas, se implemente el Programa de Pavimentaciéon de Caminos a Cabeceras

Municipales, por ello, se solicita respetuosamente que el Poder Ejecutivo Federal,
conjuntamente con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SCT), para que se autorice el
programa, debido que es una necesidad basica y fundamental para el desarrolio y
bienestar de nuestros diferentes pueblos indigenas, que se encuentran en rezago sobre

infraestructura en caminos pero, ademas este programa, nos ofrece mayor alcance con
menor presupuesto.

5
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En relacion a todo lo aqui expuesto, vy de conformidad a la fundamentacion siguiente:

Que en relacién a lo dispuesto en la fraccién VI, y el pentitimo parrafo, ambos del )
aparatado B, del articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos A _;"'
Mexicanos, la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para abatir las \\ J
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, tienen la \3{ /
obligacion de extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las “?1
comunidades, mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacién vy
telecomunicacién. Estabiecer condiciones para que los pueblos y las comunidades ¢
indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los
terminos que las leyes de la materia determinen.

Por lo que para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en ese
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legisiaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiente de esas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las
mismas.

Ahora bien, los parrafos primero y séptimo del articulo 7, de la Constitucién Politica del Y
Estado Libre y Soberano de Chiapas, disponen que el Estade de Chiapas, tiene una x ()
poblacion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Esta °
Constitucion reconoce y protege a los siguientes: Tseltal, Tsotsil, Chol, Zogue, Tojolabal,
Mame, Kakchiquel, Lacandén, Mocho, Jacalteco, Chuj y Kanjobal.

Asi también, el Estado, con la participacion de las comunidades indigenas,

instrumentara los planes y programas necesarios para impulsar su desarrollo
socioecondmico con perspectiva de género.

Es importante sefialar que el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion :
para el Ejercicio Fiscal 2022, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de /
noviembre de 2021, en el parrafo primero, fracciones Ii, Il y IV del articulo 23, establece
que de conformidad con los articulos 42, fraccion VII, y 77 de ia Ley Federal de
P_resupuesto v Responsabilidad Hacendaria, las dependencias y entidades, al ejecutar
dichas erogaciones y emitir reglas de operacién, se ajustaran a lo siguiente: \
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. En la ejecucion de los programas se considerara la participacion de los pueblos vy, j
comunidades indigenas, con base en su cultura y formas de organizacién tradicionales;

. El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencias y entidades, podra
celebrar convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, asi \

como formalizar convenios de concertacion de acciones con las comunidades indigenas, 3 _
para proveer la mejor observancia de las previsiones del presente articulo., Cuando 3 ,,-*'?
corresponda, los recursos a los que se refiere este articulo podran ser transferidos \;\‘%éf
directamente a los pueblos, municipios y comunidades indigenas, de conformidad con \ﬁf
los convenios que para tal efecto se celebren en términos de las disposicicnes éﬂa;:\
aplicables.

La entidad federativa correspondiente participara en el ambito de sus atribuciones en los
convenios antes sefialados. Los recursos que se transfieran conforme a lo establecido
en el presente parrafo, deberan registrarse por la Entidad Federativa en su Cuenia 13
Piblica: Rk

IV. Las reglas de operacidn de los programas operados por las Dependencias vy
Entidades que atiendan a la poblacién indigena, deberan contener disposiciones que
faciliten su acceso a los programas y procuraran reducir los tramites y requisitos
existentes,; las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos y ta Comisién de Hacienda y Crédito Pablico de la Camara de Diputados
podrén integrar un grupo de trabajo encargado de analizar y darle seguimiento al }

gjercicio del presupuesto comprendido en el Anexo 10 Erogaciones para el Desarrolio ;ﬁgf}
Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas del presente Decreto. ‘x“‘f
Asi mismo es de relevancia mencionar lo dispuesto por la Ley del Instituto Nacional de

los Pueblos Indigenas, en sus articulos 2 y fracciones XX! y XXV! del articulo 4, lo

cuales corresponden a lo siguiente:

Articulo 2. Ei Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos \

retacionados con los puebios indigenas y afromexicano, que tiene como objeto definir,
normar, disenar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y
evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, pard
garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y “
afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus

culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los u)

Esfados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los que el
pais es parte.
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Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

XXI. Instrumentar, gestionar, instalar, promover y ejecutar, en coordinacién con las
instancias competentes, las medidas necesarias para brindar mantenimiento,
mejoramiento y ampliacién de la infraestructura comunitaria, tales como vias de
comunicacion, escuelas, vivienda, puentes, electrificacion, agua potable, drenaje,
saneamiento y en general todo tipo de infraestructura, gue permitan la integracion y
reconstitucion territorial de los pueblos indigenas y afromexicanc, asi como el
fortalecimientc de su gobernanza, organizacion regional y capacidad econémica
productiva;

XXXVI. Llevar a cabo las transferencias de recursos a los pueblos, comunidades y
municipios indigenas, a través de sus autoridades o instituciones representativas para la
implementacion de sus derechos y su desarrollo integral, intercultural y sostenible.

De igual forma cabe destacar lo dispuesto por el Convenio (No. 169) Sobre Puebllos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, refiere en su articulo 7, lo siguiente:

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en gue éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propic desarroilo
econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacién y evaluacién de los planes vy programas de desarrollo nacional y iy
regional susceptibles de afectarles directamente. g\‘Z;i\Q

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacion de los pueblos interesados, con su participacién y cooperacion, debera ser
prioritario en los planes de desarrollo econdmico global de Ias regiones donde habitan,

Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse
de modo que promuevan diche mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectiien estudics:
en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser

considerados como criterios fundamentales para <\ej§cucién de las actividades
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para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

En ese sentido, también enconframos que la Declaracién de las Naciones Unidas
Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, estipula en su articulo 23 lo siguiente:

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias
para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen
derecho a participar activamente en la elaboracion y determinacién de los programas de
salud, vivienda y demas programas econémicos y sociales que les conciernan vy, en lo
posible, a administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

Por Gltimo en el articulo XXIX. Derecho al desarrollo de la Declaracién Americana
Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, dispone lo siguiente:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y determinar sus propias
prioridades en lo relacionado con su desarrollo politico, econdmico, social vy cultural, de
conformidad con su propia cosmovision. Asimismo, tienen el derecho a que se les
garantice el disfrute de sus propios medios de subsistencia vy desarrollo y a dedicarse
libremente a todas sus actividades econémicas.

B
1
i

2. Este derecho incluye la elaboracion de las politicas, planes, programas y estrategias
para el ejercicio de su derecho al desarrolio vy la implementacion de acuerdo a su

organizacion politica y social, normas y procedimientos, sus propias cosmovisiones e
instituciones.

o . . : . b
3. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracién y {\&s{ﬁ‘
determinacion de los programas de desarrollo que les conciernan y, en lo posible,
administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

Que a consideracién de las Diputadas y Diputados que integramos estas Comisiones :
Unidas, estimamos pertinente modificar la denominacién y el contenido de la exposicién k

de motivos del Punto de Acuerdo en discusion, con la finalidad de dotarlo de mejor
sintaxis y técnica legislativa. :

Por las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Pueblos y Comunidades "~
Indigenas y de Movilidad, Comunicaciones y Transportes de esta Soberania Fopular, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

[T
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RESOLL#T]VO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse el Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima | ,\
Octava Legisiatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Scberanc de
Chiapas, exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, al Instituto Nacional I
de los Pueblos Indigenas y a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes, para que implementen el “Programa de Pavimentacién de Caminos a

Cabeceras Municipales”, en los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de ’

Chiapas, para quedar de la manera siguiente:
Punto de Acuerdo

Articulo Unico.- La Sexagésima Octava Legislatura de este Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Chiapas, exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo

Pt i

Federal, al Instituto Nacional de los Pueblos indigenas y a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, para que implementen el “Programa de
Pavimentacién de Caminos a Cabeceras Municipales”, en los pueblos y comunidades
indigenas en el Estade de Chiapas.

Asi lo resolvieron y dictaminaron pom“}v\q‘; ;‘\;\?c ifﬂ\ de votos de las Diputadas y los W 4
Diputados presentes de las Comisiones Unidas de Pueblos y Comunidades Indigenas y \/p‘f }

{
de Movilidad, Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Octava Legislatura

Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso del Estado, ;
en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 24 dias de! mes de noviembre de 202;’%’/
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Comisiones Unidas de Pueblos y Comunidades
indigenas y de Movilidad, Comunicaciones y
Transportes.

Sexagésima Octava Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Atfentamente.
( Por las Comisiones Unidas de
Pueblds y Comunidades Indigenas y
de Movilidad, Comumpam?né y Transportes del Honorabie Congreso del Estado.
i

Dip. Cuauhtemoc Manuei Hernandez Dip. Rubér&An’t fite] Z/tarth Esquinca.
Gomegz. resh_de»nte
Presidente.

Dip. Yolanda del Rosanj
Gonzalez.
Vicepresigenia

D;prTa/rTa/Ro I"'Zf:‘é»:ﬁﬁ%'ﬁ’ez Pérez.
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Dip. Jorge Luis Vll?f{ajg;,ef@sorlo.
Vocal.
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Dip. Martha Ve?%?énica Dip. Maria Reiego Gomez.

Vocal.

La presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Pueblos y Comunidades
Indigenas y de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, de este Poder Legislativo relativo al “Punto de Acuerdo por el
gue la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Gongreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, exhorta
respefuosarnente al Poder Ejecutivo Federal, al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y a la Secretaria de

infraestructura, Comunicaciones y Transportes, para que implementen en el Estado de Chiapas el “Programa de
Pavimentacion de Caminos a Cabeceras Municipales”.
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