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Honorable Asambiea:

A la Comisién de Transparencia e Informacion Pablica de la Sexagésima Octava Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen
el Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Octava Legisiatura del Honorable
Congreso del Estado, exhorta respetuosamente al instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Estado de Chiapas, a que
verifique de forma periddica, que los Ayuntamientos y los Concejos Municipales del
Estado, cumplan con sus respectivas obligaciones en materia de transparencia; de
igual forma se exhorta a los Ayuntamientos y los Concejos Municipales a cumplir y
mantener actualizada las obligaciones de transparencia, con el propésito de
garantizar la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica a la

ciudadania; vy

Con fundamento en los articulos 32 y 39 fraccién XLIV, de la Ley Organica de! Congreso
del Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los Integrantes de la

suscrita comision, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

I. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 01 de Diciembre del 2022, la C. Karina Margarita del Rio Zenteno, Diputada
integrante de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, presenté ante este Poder Legislativo, Punto de Acuerdo por el que la
Sexagésima Octava Legislatura de! Honorable Congreso del Estado, exhorta
respetuosamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Chiapas, a que verifique de forma periddica, que
fos Ayuntamientos y los Concejos Municipales del Estado, cumplan con sus

respectivas obligaciones en materia de transparencia; de igual forma se exhorta a los /

Ayuntamientos y los Concejos Municipales a cumplir y mantener actualizada las:
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obligaciones de transparencia, con el propdsito de garantizar la transparencia y el -
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derecho de acceso a la informacidn publica a la ciudadania.

Que el Punto de Acuerdo de referencia, fue leido en Sesidén Ordinaria de este Poder
Legislativo, el dia 06 de Diciembre del afio en curso, turnandose a la suscrita comision, para
su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, la Presidenta de la Comisién de Transparencia e Informacion Publica, convocd a |
reunion de trabajo en la que procedid analizar, discutir y dictaminar el Punto de Acuerdo de ¢
referencia.

-il. Materia del Punto de Acuerdo.-

Que el objetivo del Punto de Acuerdo, es exhortar al Institute de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales del Estado de Chiapas, a que verifique de
forma periddica que los Ayuntamientos y los Consejos Municipales del Estado, cumplan
con sus respectivas obligaciones en materia de transparencia; de igual forma se exhorta a
los Ayuntamientos vy los Consejos Municipales a cumplir y a mantener actualizada las
obligaciones de transparencia, con el propésito de garantizar la transparencia y el derecho
de acceso a la informacion publica a la ciudadania.

Il Valoracion de!l Punto de Acuerdo.-

Que con la aprobacién del Punto de Acuerdo estara reivindicando a Chiapas, de ser un
referente en materia de transparencia, rendicién de cuentas, acceso a la informacién
publica y combate a la corrupcion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y

CONSIDERANDOS

Uno de los principales males que han afectado a los paises de América Latina y en especial

a nuestro pais es la corrupcion y la falta de transparencia en el manejo de los recursos
publicos,

l-a corrupcion distorsiona los incentivos, socava las instituciones y redistribuye la riqueza y
el poder de forma injusta, es necesario reconocer que una sociedad con corrupcion
generalizada y carente de procesos de Transparencia, no aumentara la confianza ni Ia
participacién ciudadana en el desarrollo de un buen gobierno.

nd



Comisién de Transparencia e Informacién
Publica.
Sexagésima Octava Legisiatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE CHIAPAS
H, CONGRESO

En los Gltimos afios la Transparencia y el Acceso a la informacion se han definido como S
instrumentos para prevenir y sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcion,
siendo eéste un tema fundamental para la cuarta transformacién. ;

Al ser la corrupcion un fendmeno multifactorial, se considera la participacion activa de las,;f ;s
personas, como un elemento indispensable para acortar la distancia que ha existido entre~" | %
la ciudadania y los gobiernos a causa de la corrupcién. ‘ ?

Por ello, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 6°
apartado A, dispone que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad es publica,
en los términos que fijen las leyes; previendo que en la méaxima interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que los sujetos obligados

deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias y
funciones.

Por ende, se hizo necesario crear la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en mayo del afio 2015, misma que es reglamentaria del
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tiene por
objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organoy
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo, y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos vy fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la federacion,
las entidades federativas y jos municipios.

Con la finalidad que los ciudadanos puedan contar con una herramienta efectiva gue
promueva la participacién ciudadana, y por ende, se desemboque en una rendicion de 4
cuentas efectiva, la Sexagésima Séptima Legislatura de este Poder Legisiativo, aprobé la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Chiapas, publicada
en el Periédico Oficial nimero 095 de fecha 01 de abrit de 2020, misma que tiene por objeto
proveer lo necesario para garantizar plenamente ia transparencia y el derecho fundamental
de toda persona al acceso a la informacién publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier

persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el Estado de Chiapas. ™

De igual forma, en la referida Ley se establecié para su buen funcionamiento al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Chiapas, como un organismo autonomo, especializado, independiente, imparcial y
colegiado, responsable de garantizar la transparencia del servicio publico, el derecho de
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acceso a la informacidn publica y la proteccidn de los datos personales en posesién de los
Sujetos Obligados del Estado. Misma que cuenta con personalidad juridica y patrimonic
propio, con plena autonomia técnica, de gestién, operacion y decision.

Dentro de sus atribuciones del citado Instituto, esta el de garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica y de la proteccion de datos personales en posesion de/
los responsables a que se refieren los ordenamientos aplicables. Asi como imponer las
medidas de apremio y sanciones que en términos de la Ley sean necesarias para asegurar
el cumplimiento de sus determinaciones.

La transparencia se entiende pues, como la accién deliberada de los gobiernos por hacer
publicas sus decisiones, determinaciones, politicas y programas. Si bien es indispensable
la existencia de normas que la garanticen, se requiere que haya también voluntad politica
y cultura organizacional para llevarla a cabo. Por tanto, la transparencia no sélo debe estar
establecida en leyes o reglamentos administrativos sino ser parte de los valores
institucionales de los funcionarios o empleados publicos.

En términos del articulo 115 Censtitucional, al Municipio se le reconoce personalidad
juridica propia. En este sentido y al ser la base de la organizacién politica y administrativa
de los Estados, el Municipio constituye una persona juridica de Derecho Publico, asi gue
debe regularse, entre otras cosas, su organizacién administrativa, estableciendo la forma
en que las autoridades municipales deberan conducirse durante su encargo.

Los Ayuntamientos son pues, asambleas deliberantes, con residencia oficial en las
cabeceras de los Municipios, conforme a las previsiones de Ia Ley de Desarrollo .
Constitucional en materia de Gobierno y Administracién Municipal.

Es por ello, que la transparencia en la funcion pablica, y alin mas en los Ayuntamientos del

Estado, juegan un papel importante en el fortalecimiento de los valores de la democracia
. aumentando con ello la eficacia en el quehacer gubernamental. Por o que, las obligaciones
/  detransparencia representan la primera fuente de informacién acerca de la gestidn pablica
que los sujetos obligados deben poner a disposicion de cualquier persona, sin que medie
solicitud expresa. Estas son una condicion necesaria para realizar una evaluacién sociaj
del desempefio de las administraciones plblicas sobre su quehacer y responsabilidad.

Cabe mencionar, que dentro de la Ley también se establece que las determinaciones que

emita el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Chiapas, para garantizar el estricto cumplimiento u observancia

de las disposiciones legales en materia de obligaciones de transparencia, deberan

establecer los requerimientos, recomendaciones u observaciones que formule y los

términos y plazos en los que los Sujetos Obligados deberan atendertas. Por lo que, en el
4
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incumplimiento a los requerimientos formulados, sera causa o motivo suficiente para aplicar
las medidas de apremio que resulten necesarias, sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar en los términos de Ley.

De igual forma, el Instituto vigilara que las obligaciones de transparencia que publiquenlos 7 /7
Sujetos Obligados cumplan con lo dispuesto en la Ley, asi como en las demas disposiciones
aplicables, la verificacion tendra por objeto revisar y constatar el debido cumplimiento de
las obligaciones de transparencia por parte de los Sujetos Obligados. 4

El Instituto vigilara que las obligaciones de transparencia que publiquen los Sujetc>§{

Obligados cumplan con lo dispuesto en la Ley. e

Las acciones de vigilancia se realizaran a través de la verificacion virtual. Esta vigilancia
surgira de los resultados de la verificacion que se lleve a cabo de manera oficiosa por el
Instituto al Portal de Transparencia de los Sujetos Obligados o de la Plataforma Nacional,
ya sea de forma aleatoria y periddica.

La verificacion tendra por objeto revisar y constatar el debido cumplimiento de las
obligaciones de transparencia por parte de los Sujetos Obligados, en términos de la Ley, .
segln cotresponda a cada Sujeto Obligado y demas disposiciones aplicables.

Es importante mencionar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas, dispone a los Ayuntamientos Municipales del Estado, como sujetos
obligados.

Es de suma importancia que los sujetos obligados cumplan con la publicacion de las
obligaciones de transparencia dentro del Portal Nacional de Transparencia ademas de
poseer su portal de transparencia, informacién minima que las administraciones publicas
estan obligadas a mostrar, “entregar o colocar en la vitrina publica, sin que medie
necesariamente una solicitud de acceso a la misma por parte de los ciudadanos. Se frata
de informacién que, por sus caracteristicas, debe ser difundida y conocida por todos los
integrantes de la sociedad y que permite ver o, mejor dicho, conocer el funcionamiento de
las organizaciones publicas, evaluar el desempeno de los funcionarios y, eventualmente, S
participar en el disefio, implementacién y seguimiento de las politicas y programas pUblicos.

El 19 de septiembre de 2022 realizamos una serie de consultas dentro del Portal Nacional
de Transparencia en relacion a los Ayuntamientos Municipales dei Estado, en las siguientes

obligaciones especificas y teniendo con elio los siguientes resultados dentro de sus
obligaciones de transparencia (Grafica)
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Planes de Desarrollo (Plan de Desarrollo Municipal)
Actas de Sesiones de Cabildo (Calendario de sesiones de cabildo y sesiones celebradas

de cabildo)
Presupuesto (Presupuesto de egresos) (egresos vy fdrmulas de distribucion de los recursos

Grafica 1: Plan de Desarrollo
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Grafica 2: Actas de Sesiones de Cabildo
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Grafica 3: Presupuesto
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Es por ello que como se estimo necesario exhortar al instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas, a que verifique de
forma periédica que los Ayuntamientos y los Consejos Municipales del Estado, cumpian
con sus respectivas obligaciones en materia de transparencia; de igual forma se exhorta a
los Ayuntamientos y los Consejos Municipales a cumplir y a mantener actualizada las
obligaciones de transparencia, con el propésito de garantizar la transparencia y el derecho
de acceso a la informacién plblica a la ciudadania.

Lo anterior a efecto de reivindicar a Chiapas, de ser un referente en materia de
transparencia, rendicién de cuentas, acceso a la informacion publica y combate a la
corrupcion, para ello es necesario que el érgano garante de transparencia y los
ayuntamientos municipales cumplan con sus atribuciones que marca la ley; para
establecer acciones que generen confianza en la poblacidén en general hacia las
instituciones publicas, para fomentar una cultura de responsabilidad, participacion
ciudadana, transparencia y rendicién de cuentas.

Por las anteriores consideraciones la Comision de Transparencia e Informacién Piblica de
esta Soberania Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento

Interior del Honorable Congreso del Estado, tiene a bien someter a la consideracion del
Pleno, el siguiente:
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RESOLUTIVO: X/

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse el Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima ,
Octava Legislatura def Honorable Congreso del Estado, exhorta respetuosamente al <~
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datosf
Personales del Estado de Chiapas, a que verifique de forma periédica, que los:
Ayuntamientos y los Concejos Municipaies del Estado, cumplan con sus respectivas
obligaciones en materia de transparencia; de igual forma se exhorta a los
Ayuntamientos y los Concejos Municipales a cumplir y mantener actualizada las
obligaciones de transparencia, con el propdsito de garantizar ia transparencia y el :
derecho de acceso a la informacion piblica a la ciudadania, para quedar redactado de

la siguiente manera:

Punto de Acuerdo

Articulo Unico.- La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
exhorta respetuosamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas, a que verifique de forma periddica,
que los Ayuntamientos y los Concejos Municipales del Estado, cumplan con sus respectivas
obligaciones en materia de transparencia; de igual forma se exhorta a los Ayuntamientos y
los Concejos Municipales a cumplir y mantener actualizada las obligaciones de
transparencia, con el propésito de garantizar la transparencia v el derecho de acceso a la
informacion plblica a la ciudadania.

e

Asi lo resolvieron y dictaminaron por e ?\ de votos de las Diputadas y los
Diputados presentes de la Comisién de Transparencia e Informacién Publica de la
Sexageésima Octava Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el )

Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas; a los 13 dias
del mes de diciembre de 2022.

[
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Atentamente,.
Por la Comisidn de Transparencia e Informacién Publica
del Honorable Congreso del Estado.
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Vocal, Vocal.

La presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emite la Comisién de Transparencia e Informacién Piblica, de este Poder
Legistativo refativo al Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso def Estado exhorta
respetuosamente al Instituto de Transparencia, Acceso a ia Informacion y Proteccién de Datos Personales del Estado de Chiapas, a que
verifique de forma periddica, que los Ayuntamientos y los Concejos Municipales del Estado, cumplan con sus respectivas chligaciones
en maleria de fransparencia; de igual forma se exhorta a los Ayuntamientos y los Concejos Municipales a cumpliry mantener actualizada
las abligaciones de transparencia, con el proposito de garantizar la transparencia y ef derecho de acceso a ia informacion plblica a la
ciudadania, ’ .
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