COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS.
Sexagésima Cctava Legislatura.

X

PODER LEGESLATIVO
DEL ESTALG BE CHIAPAS

Honorable Asambleazl.

A la Comisién de Recursos Hidraulicos de la Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnado para su estudio y
dictamen, el "Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Octava Legislatura
de! Honorable Congresc del Estado ‘Libre y Soberano de Chiapas, exhorta
respetuosamente a los Presidentes Municipales del Estado de Chiapas, que
cuenten con Organismos Publicos Operadores de Sistemas de Agua, para que
en el ambito de sus respectivas competencias, realicen una micromedicién
del agua de manera eficiente, para un cobro justo por el servicio, permitiendo
con ello, una equidad y proporcionalidad tributaria ecuanime, ampliar la base

de datos de los conftribuyentes, evitar las tomas clandestinas, asi como

prevenir el desperdicio del vital liquido” y;

Con fundamento en los articuios 32 y 39 fraccion XXVHI de la Ley Organica dei J

Congreso del Estado y 80 de! Reglamento Interior de este Poder Legislativo, lo{i

integrantes de la suscrita Comisién sometemos a consideracién de esta F—ionorz-mle%_‘_‘"}’j
ic;'.-\g

Asamblea el siguiente: f‘f

DICTAMEN

<

l.- Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 18 de enero de 2023, el C, Aardn Yamil Melgar Bravo, Diputado ¢
integrante de la Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chiapas, presento ante este Poder legislativo el “Punto de Acuerdo por el que la
Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberanoc de Chiapas, exhorta respetuosamente a los Presidentes
Municipales del Estado de Chiapas, que cuenten con Organismos Publicos
Operadores de Sistemas de Agua, para que en el ambito de sus respectivas
competencias, realicen una micromedicion del agua de manera eficiente, para
un cobro justo por el servicio, permitiendo con ello, una equidad vy
proporcionalidad tributaria ecuidnime, ampliar la base de datos de los
contribuyentes, evitar las fomas clandestinas, asi como prevenir el
desperdicio del vital liquido”.
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Que el Punto de Acuerdo de referencia, fue leido en Sesion Ordinaria de la Comisidn
Permanente de este Honorable Congreso del Estado, el dia 25 de enero del
presente ano, turnandose a la suscrita Comisidon, para su tramite legislativo
cotrespondiente.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado, la Comisidn de Recursos Hidraulicos, convocd a reunion de
trabajo, en la que se procedié a analizar, discutir y dictaminar socbre el Punto de
Acuerdo de referencia, misma que se fundamenta y motiva bajo la siguiente:

l§.- Materia del Punto de Acuerdo:

El objeto del Punto de Acuerdo es exhortar respetuosamente a los Presidentes
Municipales del Estado de Chiapas, que cuenten con Organismos Publicos
Operadores de Sistemas de Agua, para que en el ambito de sus respectivas
competencias, realicen una micromedicion del agua de manera eficiente, para un
cobro justo por el servicio, permitiendo con ello, una equidad y proporcionalidad |
tributaria ecuanime, ampliar la base de datos de los contribuyentes, evitar las tomaa }
clandestinas, asi como prevenir el desperdicio del vital liquido. ,f
: ,r’
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lil.- Valoracion del Punto de Acuerdo:

Con la aprobacién del Punto de Acuerdo, se busca que los organismos mumcmal

operadores de sistemas de aguas, tengan una Micromedicién de los consumos d’g
agua potable, toda vez, que es una herramienta Util para mejorar la eficiencia tantb
operativa como financiera de los Organismos Operadores de Agua, toda vez qué w

ademas de propiciar el pago justo por el servicio que reciben los usuarios y con ello
mayor aceptacion. . '

En virtud de lo anteriormente expuesto v; g
CONSIDERANDDO.

Que el Gobierno que encabeza el Dr. Rutilio Escandon Cadenas, Gobernador del
Estado de Chiapas, se ha caracterizado por aplicar una politica de ejercer el gasto q\
|

publico bajo los principios de no endeudamiento, legalidad, austeridad,
transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia. N

Por ello, respetando lo que mandata el articulo 115 apartado |ll, de nuestra Carta k
Magna que a su letra dice:
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‘Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrético, faico y popular,
feniendo como base de su divisién terriforial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

.M. Los Municipios tendran a su cargo fas funciones y servicios ‘*\
publicos siguientes: i

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién i:\
de sus aguas residuales. %
?

b) Alumbrado publico.

c¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de _
residuos. j
d) Mercados y centrales de abasto. ~

e) Panfeones. . ,--""P

f} Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.
h) Seguridad pablica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e N
i} Los demas que las Legislaturas locales determinen segtin !&s ' -,‘
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, as\(
como su capacidad administrativa y financiera. E\’\j

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio
de las funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los

municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los
servicios publicos o el mejor ejercicic de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacién de i i
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con Ia \Q%
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga
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cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
gjerzan coordinadamente por el Estado y el propic municipio”.

Dicho lo anterior, y con pleno respeto a la Autonomia Municipal consagrada en el
articulo antes referido de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
es bien sabido que la medicidn de los consumos de agua potable en las tomas
domiciliarfas es conocida como Micromedicion; en nuestro pais existen dos
diferentes esquemas de cobro para el agua potable suministrada mediante la red
publica: 1) Servicio medido y 2) Servicio no medido. Ahora bien, en el caso del
servicio no medido, se lleva a cabo de formas diversas:

Cuota Unica;

Cuota fija para diferentes sectores de la poblacién;
Por diametro de la toma domiciliaria;

Por tamario del comercio;

Por el tipo de industria; o

Por simple estimacion.

P oo T

Por otra parte, y segin los datos del INEGI en el 2019, del volumen total de ag
suministrada a las tomas domiciliarias por los Organismos Operadores de Agy a\
(OOA), el 74% corresponde a tomas de tipo doméstico, el 13% son de tlp@) \i
comercial, 7% para el uso industrial y un 5% de servicios plblicos; en ese mzsmb

aflo se registraron aproximadamente 28 millones 759 mil tomas de agua
domiciliarias.

Los Organismos Operadores de Agua (OQA), actualmente presentan diversos
problemas con relacion a la prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, tales como: J

v' El agotamiento de las fuentes de suministro;

v" Los altos costos de captacién y conduccién del agua;
v" Las deficiencias en la facturacion y cobranza; |
v" Taritas que no cubren los costos de operacion; A
v Falta de mantenimiento general, menor y mayor.

Sin embargo, lo mas delicado es el desperdicio del recurso derivado en gran medida

del sistema de cobro ineficiente, que no favorecen la conciencia social respecto del
valor real del agua.
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En virtud de lo anterior, el uso racional del agua se puede ver favorecido tanto con
una adecuada medicién del consumo, como con una tarifa que refleje los costos
reales asociados al servicio; ademas de los beneficios medioambientales y sociales
relacionados con un cobro adecuado con base en el consumo de agua potable, es
importante destacar la utilidad que pueden representar para las finanzas de los
organismos operadores, ya que por un lado les puede permitir una adecuada
planeacion de la demanda, y por otro lado, una recuperacion efectiva de los costos

que genera la prestacion del servicio de agua, propiciando todo esto la
sostenibilidad financiera.

Por otra parte, y seglin la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(Jurisprudencia P./J. 2/98), menciona: “La Micromedicién es el punto de partida ;
tanto para un uso eficiente del agua como para ef cobro justo por el servicio, lo que /
sin duda lleva a una aplicacion efectiva de los principios constifucionales de equidaqf»‘="
y proporcionalidad tributaria que, en materia de derechos por la prestacion dé
servicios publicos revisten caracteristicas especiales tales como el costo que para /.
el Estado tenga la ejecucién del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e [}\
iguales para todos los que reciban servicios analogos”™ esto en términos simpEeZ“ *

constituye el reconocimiento legal de que debe pagar mas por este servicios publ
qguieén mas lo consuma.

f

La Micromedicion de los consumos de agua potable, es una herramienta (til para
mejorar la eficiencia tanto operativa como financiera de los Organismos Operadores
del Agua, toda vez que ademaés de propiciar el pago justo por el servicio que reciben
los usuarios y con ello mayor aceptacion, permitira obtener informacién valiosa
respecto a la demanda, asi como detectar fugas y tomas clandestinas mediante la
comparacion de volimenes extraidos con lo suministrado; esto permitira tener

padrones confiables de usuarios y ampliar la base de contribuyentes aumentado la
recaudacion.” i

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Recursos Hidraulicos, de esta B
Sexagesima Octava Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 !

del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado, tienen a bien someter a la
consideracion del Pleno, el siguiente:
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RESOLUTIVO:

Resoclutive Unico.- Es de aprobarse el Punto de Acuerdo por el gue la

Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y }
Soberanc de Chiapas, exhorta respetuosamente a los Presidentes
Municipales del Estado de Chiapas, que cuenten con Organismos Piblicos
Operadores de Sistemas de Agua para que en el ambito de sus respectivas
competencias, realicen una micromedlc:on del agua de manera eficiente, para
un cobro justo por el ser\_ncno, permitiendo con ello, una equidad y
proporcionalidad tributaria. écuénime, ampliar la base de datos de los
contribuyentes, evitar las tomas clandestinas, asi como prevenir el

desperdicio del vital liquido, para quedar de la manera siguiente:

Punto de Acuerdo

Articulo Unico.- La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso de!;
Estado Libre y Soberano de Chiapas, exhorta respetuosamente a los PI’PS[C{GI}{ES :
Municipales del Estado de Chiapas, que cuenten con Organismos Pubilcds
Operadores de Sistemas de Agua, para que en el ambito de sus respectlvaa
competencias, realicen una micromedicién del agua de manera eficiente, para un
cobro justo por el servicio, permitiendo con ello, una équidad y proporcionalidad
tributaria ecuéanime, ampliar la base de datos de los contribuyentes, evitar las tomas

clandestinas, asi como prevenir el desperdicio del vital liquido.

Asi lo resolvieron y dictaminaron porQ&\(;\q\‘j\w(\&‘"{cxb& de votos de las Diputadas
y los Diputados presentes de la Comisién Recursos Hidraulicos de la Sexageésima
Octava Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable
Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 31 dias del

mes de marzo de 2023.
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Atentamente

Por la Comision de Recursos Hidraulicos

del Honorable Congreso-del'Estado. ™

-,_‘\

ip. | ic{o' véndo Medina.
= residente.
/A
Dip. José Antc /ag/uiiar Meza. Dip. Maria Reyes Diego Gomez.
Vicepre; Secretaria.
Pl
Dip. Alejandra Stefany Martinez Dip. Felipe de Jests Granda
Coutifo. Pastrana.

Yocal. VYocal.

icia-ATbores-Ruiz.
= Voceal.

ip..Le

La presente foja de firmas corresponde al dictarmen que emite la Comisién de Recursos Hidrdulicos de este Poder Legisiative,
relativo al Punto de Acuerdo por el gue fa Sexagésima Octava Legisiatura del Honorable Congreso del Estado Librey
Soberano de Chiapas, exhorta respetucsamente a los Presidentes Municipales del Estado de Chiapas, gue cuenten
con Organismos Plblicos Operadores de Sistemas de Agua, para que en el ambito de sus respeciivas competencias,
realicen una micromedicién del agua de manera eficiente, para un cobro justo por el servicio, permitiendo con ello,
una equidad y proporcionalidad tributaria ecuénime, ampliar [a base de datos de los contribuyentes, evitar ias tomas
clandestinas, asi como prevenir el desperdicio del vital liquido.



