Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de lgualdad de Género.
Sexagésima Octava Legislatura,

ESTADOC LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Igua}dad de
Género de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chiapas; les fue turnada para su estudio y dictamen el Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan los Articulos 38 y 102 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de derechos para If
ocupar cargo, empleo o comisién del servicio ptiblico; y ]
Con fundamento en los articulos 32 y 39 fracciones | y XXXIV , de la Ley Orgéanica delf\_\ {
Congreso del Estado y 80 del Reglamento Interior del Poder Legislativo, los Integrantes M‘_W"
de las suscritas comisiones, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable n

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
|. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 08 de mayo del 2023, la Senadora Verénica Noemi Camino Farjat, {:
Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién
de la LXV Legislatura, envid a este Poder Legislativo, el Proyecto de Decreto por el @
que se reforman y adicionan los Articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de //
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspensién de derechos para
ocupar cargo, emplec o comisidn del servicio ptblico. '

Que el Proyecto de Decreto de referencia, fue leido en Sesién Ordinaria de este
Honorable Congreso del Estado, el dia 11 de mayo del afio en curso, turnandose a las
suscritas comisiones, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, el Presidente y la Presidenta de las Comisiones Unidas de Gobernacién vy
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Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género, convocaron a reunion de trabajo en
la que procedid analizar, discutir y dictaminar el Proyecto de Decreto de referencia.
Misma que se fundamenta y motiva bajo Ia siguiente:

Il. Materia del Proyecto de Decreto.-

El objetivo del Provecto de Decreto es adicionar en el articulo 38 las causales por las

que los derechos ¢ prerrogativas de los ciudadanos se suspenden. Ya sea por tener
sentencia firme por la comisidon intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrolio psicosexual; por
violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, viclacién a la intimidad j
sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de ""\_ '. /
sus modalidades y tipos. Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa. \f
Adicionalmente se reforma el segundo parrafo del apartado A, del articulo 102 en el

cual se propone incluir como requisito para que una persona pueda ser titular de la
Fiscalia General de la Republica ser ciudadana mexicana, en ejercicio de sus”
derechos.

i
lll. Valoracién del Proyecto de Decreto.- A

Que con la aprobacion del Proyecto de Decreto se estard orientando a que toda
persona que se poslule o acceda a un cargo, empleo o comision plblico, cuente con un
perfil orientade a respetar la vida, la salud, la libertad, la seguridad y el normal
desarrollo sexual, asi como el derecho de alimentos y los derechos politicos electorales
de las personas, y en especial, de las mujeres.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y

CONSIDERANDO | A7

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 135 de la Constitucion General de
la Republica, esta Soberanfa Popular forma parte del Constituyente Permanente de la




Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Igualdad de Género.
Sexagésima Octava Legisiatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS

H. CONGRESO <

Republica Mexicana y como tal tiene obligacién de tomar atencién y estudio del
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los Articulos 38 y 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension de derechos para ccupar cargo, emplec o comisidén del servicio , .
piblico.

Que igualmente el citado Articulo 135 propone que la Constitucion General de la
Repulblica, puede ser adicionada o reformada, siempre y cuando el Congreso de la
Unidn acuerde las reformas ¢ adiciocnes con el vote de las dos terceras paries de los
individuos presentes, y que ademas éstas sean aprobadas por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados.

[
Asi mismo dentro del procedimiento que se enmarca en la Constitucion Federal, para"%u.____/., -'
las reformas a la misma, se establece que las Legislaturas de los Estados deberéni
aprobar por mayoria la Minuta que aprueba el Congreso de ia Unidn, en caso de que
estos den la afirmativa seguira su tramite legislativo correspondiente. :

Al respecto se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos principales,

planteamientos y concepciones, asi como, los alcances del Proyecto de Decreto de
Referencia.

Que con fecha 15 de diciembre de 2022, la Diputada Mary Carmen Bernal Martinez,
Integrante de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, /
presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los 1

Articulos 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia ; P
de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio piblico. V' /

Asimismo con fecha del 08 de marzo de 2023, las Diputadas Aleida Alavez Ruxzx i
Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, Lilia Aguilar Gil, Karla Yuritzi Almazan Burgos

Erika Vanessa del Castillo Ibarra, Amalia Dolores Garcia Medina, Maria Clemente .
Garcia Moreno, Salma Luevano Luna, Mariana Erandy Nassar Pifiero, Elizabeth Pérez 2?"
Valdez, Ana Karina Rojo Pimentel, Maria Rasete Sanchez, Gabriela Sodi Miranda y e
Julieta Vences Valencia, de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron la Iniciativa
con proyecto de decreto gue propone modificar los articulos 38 y 102 de la Constitucion f
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspensidn de derechos para
ser candidata, o bien, ocupar empleo, cargo ¢ comision del servicio publico.

La violencia intrafamiliar y en contra de las mujeres es un fenbémenc que
lamentablemente se hace cada dia mas patente en nuestra sociedad por lo que
diversos movimientos organizados demandan una actuacion firme y contundente de
parte del Estado en su conjuntc para evitar, inhibir y sancionar a las personas que
ejercen violencia en contra de otras. Ese fendmeno se caracteriza por provocar dafios
a la vida, la salud, la libertad, la seguridad, el normal desarrollo sexual y psicosexual de
terceras personas, en particular de las mujeres.
Por otra parte, existe otra situacion preocupante que estd relacionada con ei -
incumplimiento de las obligaciones pensionistas de quienes por mandato judicial o por._
el compromiso contraide anie las autoridades jurisdiccionales, se convierten en ‘
deudores alimentarios morosos como una expresion de violencia econdmica. {
/
En suma, la violencia debe entenderse como el abuso de una condicidn de poder, con
el objetivo de ejercer sometimiento, dominacidn y control de otras personas mediante la
humillacién, la agresidn fisica, verbal, psicoldgica, sexual, moral, social, econdmica vy
patrimonial, sin que haya argumento o razon alguna que justifigue cualquier tipo de
agresiones.

En este contexto, es menester admitir que las manifestaciones de violencia, en
particular contra las mujeres se presentan en {odos los ambifos sociales, econdmicos y
politicos por parte de distintos tipos de agresores, entre los gque se encuentran
servidores publicos y otras autoridades con responsabilidades politicas y legales.

Por esta razdn se considera que existe la obligacién estatal para reforzar la legislacion,
en el sentido de que quienes ocupen cargos publicos en cualquiera de los tres poderes ¢
u otros drganos del Estado no cuenten con antecedentes de violencia o como deudores .‘
alimentarios morosos. Se trata de que los servidores plblicos, en razén de las ¥
funciones que llevan a cabo o de la representacion que tienen deben ser ejemplo para ™
la sociedad y comprueben la idoneidad para desempefiar la labor inherente a su cargo. !
El servicio publice implica de todas las personas gque se dedican a él, ofrecer un frato

\ Y
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digno y respetuoso a todos los usuarios, por o gue el servicio publico tiene una
connotacion profundamente humana, pero también ética.

LLa obligacion alimentaria significa la preservacion del valor primario: la vida y el sano e
desarrollo de las personas. Por ello, es importante sefialar que quien quiera ocupar un
cargo publico y sea deudor alimentario cumpla cabalmente con sus obligaciones
legales en tiempo y forma. El presente proyecto de Decreto estd orientado ..
precisamente a que en la Constitucidn se plasme como una suspension de derechos :
para los servidores puablicos incurrir en el incumplimiento, lo cual significa una accién

!

sustantiva en favor de las mujeres, nifias, nifios. “ i

N
Si bien existen antecedentes en procesos electorales respecto a que quienes i
pretendian ocupar un cargo de eleccion debian presentar una declaracion, bajo -
protesta de decir verdad de que no habian sido sentenciados por ilicitos que afectaran
los valores sefalados. Sin embargo, se trataba de un acto de buena fe sin un sustentg’"
juridico o legal que representara una obligacién. Es por ello que se propone la

suspension de derechos a las personas que busquen ocupar un carge publico por 3
designacion o eleccidn y hayan sido sentenciadas por violencia o sean deudores %\ |
alimentarios morosos. Ello impediria que esos ciudadanos pudieran ejercer dicha
responsabilidad.

Sin duda, como resultado principalmente de la lucha emprendida por las mujeres desde
hace décadas, se ha avanzado en politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra ellas, se ha legislado en diversos ordenamientos legales en materia
de violencia politica por razén de génerc y paridad de género. Ahora se trata de dar un
paso adicional en la construccidon de un entramado juridico que permita construir una
sociedad mas justa y equitativa. De lo anterior, se coincide en la conveniencia de que
tales preceptos se consagren en fa Ley méxima de nuestro pais en el articulo 38, /

relativo a las causales de suspensién de derechos de los ciudadanos.

B =i

El principio pre homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe buscar ’/'{5
el mayor beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia ;
0 a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el
contrario, a la norma o a la interpretacibn mas restringida, cuando se trata de A



Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de lgualdad de Género.
Sexagésima Qctava Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

establecer limites a su ejercicio, se contempla en los articulos 29 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos v 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el siete y el veinte de mayo de
mil novecientos ochenta y uno, respectivamente.

Ahora bien, como dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la Unidn,
conforme al articulo 133 constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse
en forma obligatoria. CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 202/2004. Javier Jiménez
Sanchez. 20 de octubre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Sandra lbarra Valdez."

De igual forma, resulta relevante recordar el acuerdo emitidc por las autoridades:
electorales nacicnales, INE/CG572/2020, el cual es un precedente para evitar que ios_f
partidos politicos postulen a personas que hayan sido sentenciadas por violencia de
género. Este acuerdo representa un avance y el punto de partida para reformar la §
legislacion en fa materia, propdsito fundamental del Proyecto de Decreto en comento. =
Se encuentra indispensable retomar lo sefialado por el articulo 3 de la Convencién ’
sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), de la
cual México forma parte, en el que se sefiala que en todas las esferas, y en particular 7 i~
en las esferas politica, social, econdmica vy cultural, se deben tomar todas las medidas ‘r” !
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto . *
de las mujeres, con el objeto de garantizarles el gjercicio pleno y goce de sus derechos # '

&

humanos vy libertades fundamentales en igualdad de condiciones libres de todo tipc de |
violencia. 3 ‘
‘:‘/ ;
De igual forma, el articulo 7, inciso e) de la Convencién interamericana para Prevenir, / ﬁ /
Sancionar y Erradicar la Viclencia contra la Mujer, conocida también como ia /
Convencién Belém do Pard, dispone la obligacion de los Estados parte para incluir en”

su legistacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

las mujeres y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso. A
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Finalmente, respecto a la reforma al articulo 102 constitucional se propone establecer
en su segundo parrafo la condicion de que la persona titular de la Fiscalia General de
la Replblica sea ciudadana mexicana en ejercicio de sus derechos. y

El Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 dela !
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como objeto reformar y
adicionar los articulos 38 y 102 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos )
Mexicanos, con el propdsito de adicionar en el articulo 38 las causales por las que los /
derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden. Ya sea por tener sentencia
firme por la comision intencional de delitos contra {a vida y la integridad corporal; contra
la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrolio psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la intimidad sexual; por viclencia -
politica contra las mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y
tipos, por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa. Adicionalmente, en
el segundo parrafo del apartado A, del articulo 102 se propone incluir como requisito
para gue una persona pueda ser fitular de la Fiscalia General de la Republica ser
ciudadana mexicana, en gjercicio de sus derechos.

el

g

Con la aprobacion del Proyecto de Decreto se estara orientando para que toda persona
que se postule o acceda a un cargo, empleo o comision publico, cuente con un perfil
orientado a respetar la vida, la salud, la libertad, la seguridad y el normal desarrollo
sexual, asi como el derecho de alimentos y los derechos politicos electorales de las ¢
personas, y en especial, de las mujeres. T

Por las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos /¢
Constitucionales y de Igualdad de Género de esta Soberania Popular, en cumplimiento/ -

con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso deb~"
Estado, tiene a bien someter a la consideracion del Plenc, el siguiente:
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RESOLUTIVO:

Resolutive Unico.- Es de aprobarse el Proyecto de Decreto por el que se reforman H
y adicionan los Articulos 38 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados '
Unidos Mexicanos, en materia de suspension de derechos para ocupar cargo,
empleo o comisién del servicio pablico.

o

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del Apartado A del articulo 102 v se
adiciona una fraccion VI al articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 38 ...

falVv ..

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensidén hasta ¢
que prescriba la accidon penal; o

V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspensién, y

Vil. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la \

integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo -

psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada ¢ doméstica, violacion i
i
¥
b

a la Intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccidn, la persona no podra ser registrada como candidata a

cualquier cargo de eleccidon popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisién en
el servicic publico.

Articulo 102.

o

0
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A

Para que una persona pueda ser titular de la Fiscalia General de la Republica se =
requiere: ser ciudadana mexicana por nacimiento, en ejercicio de sus derechos; tener
cuando menos freinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con
antigiedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciatura en derecho;

gozar de buena reputacién, vy no haber sido condenada por la comisiéon de delito
doloso.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

N
%

Articule Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor, ‘%@ e
el Congreso de la Union y la Legislaturas de las Entidades Federativas, deberan a}ustar : Vi
sus constituciones y demas legislacién que sea necesaria, a fin de dar cumplimiento al / (5,;%’:5?
presente Decreto. i

Asi lo resolvieron y dictaminaron por Emmm d(\é\ de votos de los Diputados y
las Diputadas presentes de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Igualdad de Género de la Sexagésima Octava Legislatura
Constitucional de! Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso del Estado,
en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 15 dias del mes de Mayo de 2023.

s

1y
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Atentamente.
Por las Comisiones Unidas de Gobernacién
y Puntos Constitucionaies y de Igualdad de Género
De{!{;H\onorqble Congreso del Estado.

R

Dip. Marcelo Toledo Cruz. Dip. Elizabeth
| Presidente. . Presidenta.
/ ~.
!
/
Dip. Fabiola Ricci Diestel. Dip. Paoiﬁif\‘!?‘i"lf!{arﬁoﬁ-‘tg Pérez.
Vicepresidenta. Vicepresidentay

\

Dip. Faride Abud Garcia.
Secretaria.

Ve
Dip. Carlos Ma—riﬁ}&éi@;da Urbi
Vocal.
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7/

onia Catalina Alv .
Vocal.

Dip. Carolina Zuarth Ramos. Dip./
Vocal.

La presenie foja de firmas corresponde al Dictamen que emite las Comisiones Unidas de Gobernacion y Punfos
Constitucionales y de Igualdad de Género, de este Poder Legislative relative al Proyecto de Decreto por el gue se reforman y
adicionan los Articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspensién de
derechos para ccupar cargo, emplec o comisién del servicio pablico.
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