Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Educacion
Sexagésima Novena Legisiatura

ESTADQ LIBRE Y SOBERANQ DE
CHIAPAS

H. CONGRESCO
Honorahle Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntes Constitucionales y de Educacién, de la
Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, les fuek‘
turnada para su estudio y dictamen la “Iniciativa de Decreto por el que se reforma el \

articulo 104 de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberanc de Chiapas”.

Con fundamento en los articulos 48 y 55 fracciones | y Ili, y 153 de la Ley de del Congreso
del Estado, los Diputados v Diputadas Integranies de las suscritas comisicnes, someiemos
a consideracidn del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

l. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 21 de abril del 2025, el Dr. Eduardo Ramirez Aguilar, Gobernador A3
Constitucional del Estado de Chiapas, presentd ante esta Soberania Popular, la “Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el articulo 104 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas”.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesidn Ordinaria del Pleno de este Poder
Legislativo, el dia 22 de abril del 2025, turnéandose a las suscritas comisiones, para su tramite™
legistativo correspondiente. :

Caon fundamento en lo dispuesto en el articulo 50, de [a Ley del Congreso del Estado, el
Presidente de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales y [a Presidenta de la
Comisién Educacién, convocaron a reunién de trabajo, en la que procedieron a analizar,
discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de referencia. Misma que se fundamenta y motiva bajo
la siguiente:
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1. Materia de la Iniciativa.

La presente reforma tiene como objetivo principal conferirle la distincidn de Benemérita a la
Universidad Autdnoma de Chiapas (UNACH), reconaciendo asi su trascendencia histdrica,

su servicio al pueblo, su compromisa con la transformacion del sur de México, su liderazgo ‘
y prestigio en los campos de la investigacién, la excelencia educativa y la docencia con \,
vocacion humanista, pluriculturai y “Por fa conciencia de la necesidad de servir’.

JiL. Valoracion de la Iniciativa.

Con la aprobacién de la presente reforma no solo se reconoce la gran labor de la Universidad y,
Auténoma de Chiapas (UNACH), sino ademas se genera un acto de justicia por su legado @Q
historico ¥ su excelencia academica, también otorga el reconocimiento a su vocacion
transformadora desde lo local, a su papel estratégico en la construccién de ciudadania, al
fartalecimiento de la identidad chiapaneca y al trabajo conjunto de sus docentes, estudiantes,
personal administrativo y egresados.

En virtud de lo.antericrmente sefialado y conforme a la siguiente:
Exposicion de motivos

El articulo 45, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
faculta al Honarable Congreso del Estado 2 legislar en las materias que no estan reservadas
al Congresa de la Unién, asi como en aguellas en que existan facultades concurrentes de
acuerdo con ei pacte federal.

b
N,
La educacion constituye un derecho humano y fundamental consagrado en los articulos 3 y

4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y reconocido iambién
conforme al articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

En tanto que, en ei ambito internacional destacan los articulos X! de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Saociales y Cuiturales; 13 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales
"Protocolo de San Salvador™.

El marco juridico nacional e internacional, disponen que el contenido de la educacidn debeu
estar arientado a posibilitar la autonomia de sus ftitulares y habilitarlos como integrantes de

una sociedad demacratica, al amor a la Patria, asi como, al respetc a log derechos humanos,

las libertades, la cultura de la paz y la conciencia de §9iidan’dad internacicnal. &
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L a Constitucion Federal, en su articulo 3, fraccion VI, establece que las universidades a las
que la ley otorgue autcnomia tendran la facultad de gobernarse a si mismas, teniendo la
finalidad de educar, investigar y difundir la cultura; a fravés de la libre catedra e investigacion,
el libre examen y la discusién de las ideas.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado que la autonomia .
universitaria no es un fin en si mismo, sino que resulta instrumental porgue busca maximizar \\
el derecho humano a la educacién, propiciando la materializacion de un plan de vida \
libremente elegido, por lo que tiene comc finzlidad proveer las herramientas que se requieren '
para {al efecto.

En el plano colectivo, la referida Suprema Corte sostiene que la educacion superior se vincula
con la consecucién de objetivos comunes coma el desarrolio cientifico y tecnoldgico, el N
fomento a la cultura y actividades econémicas productivas que impulsen el desarrolio social. \%ﬁ

En ese sentido, la Universidad Autdnoma de Chiapas (UNACH) es una institucién que busca,
proveer a la sociedad chiapaneca la formacién académica, a nivel licenciatura en las areas
de las ciencias sociales y administrativas, fisico - matematicas y biomédicas a fin de preparar

a las personas para el servicio de la hurnanidad partiendo de su naturaleza social, fisicay {
bioldgica.

Su historia recoge no salo el legado de mas de cinco décadas de historia reciente, sino que |
también representa una herencia académica de dos siglos al retomar el espiritu fundacional
de |la Universidad Literaria de Chiapas, creada con el decreto del 8 de febrero de 1826 y
convertirse en la cuarta universidad en México, precedida Gnicamente par la Real y Pontificia
Universidad de México (1553), la Real Universidad de Guadalajara (1792) y la Universidad
Literaria de Mérida (1824).

Aquel centro de estudios, que alimenté el espiriiu de la lustracién en el estado del sur mas
profundo y mas recientemente mexicano de la Republica, habia sido un anhelo de nuestros
antepasados, cuando el bachiller Mariano Robles Dominguez solicitd en 1812, ante las
Cortes de Cadiz, la creacion de una Universidad.

Tuvieron que pasar 14 afics, para que aquel suefio se concretara, cuandc el Congreso del
Estado Libre de Chiapas pubiicd el Decretdé ndmero 80, mediante el cual se oficializd la
fundacién de la Universidad Nacional de las Chiapas, conccida posteriormente como %

Universidad Literaria de Chiapas. Esta institucién tuvo la facultad de ctorgar titulos de
bachiller, licenciado, maestro y doctor, y por sus méritos académicos recibid en 1848 la
distincion de "Pontificia”, oiforgada por la curia romana. ' :
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Es justo recoger aquel legado de la Universidad Literaria y Pontificia de Chiapas, fa cual
mantuvo sus puertas abiertas al conocimiento, incluso en los momentos mas dificiles de
nuestra historia. No cbstante, hacia finales del siglo XIX fue transformada en instituto, aunque
continud con la formacién de generaciones de bachilleres y licenciados,

Este instituto, ntcleo de la educacién superior en Chiapas, se integro décadas mas tarde a
la Universidad Autdnoma de Chiapas, a través de la Escuela de Derecho, cuando el 17 de
abril de 1975 iniciaron las actividades formales de la Universidad Auténoma de Chiapas
(UNACH), tras la publicacion del decreto de su creacion el 23 de octubre de 1974.

Durante la LXV] Legislatura del Poder Legislativo del Estado, como parte de la reforma
integral a la Constitucion chiapaneca de 2016, se dedicé el Capitulo Quinto del Titule Noveno
a la Universidad Auténoma de Chiapas, dotandola de autonomia constitucional y disponiendo
lo siguiente:

Articulo 103. La educacién superior en Chiapas debera incidir en el desarrolio de las
comunidades y regiones def Estado, a través de la investigacion, de la extension y
socializacién del conocimiento y la cultura y de la formacion de profesionales con
compromiso social competentes para participar en fa resolucién de los problemas de
la sociedad con el fin de fortalecer la gobernabilidad democratica, la vigencia def
Estado de Derecho e impuisar las bases para fa inversién y el desarroifo sostenible
en la region.

Articulo 104. La Universidad Auténoma de Chiapas, desde su fundacion esta
arientada a la formacién de ciudadanos que contribuyan al desarrollo sostenible de
sus comunidades para lo que se constituye como un organismo autonomo
descentralizado, de interés pablice, con personalidad juridica y patrimonio propio, al
servicio de los intereses de la Nacidn y del Estado.

Como ya se sefialaba, en este 2025 se conmemoran 50 afios del inicio de las actividades
académicas y administrativas de la Universidad Autdnoma de Chiapas (UNACH), por lo que,
conforme a lo previsto en el marco juridico mexicano y chiapaneca ta Universidad ha

contribucicnes en beneficio de las y los chiapanecos.

cumplido cabalmente con los fines que le han sido conferidos y son destacables susx}\

Nuestra universidad ha dotado de las herramientas necesarias que miles de egresados les
han permitido optar libremente por un proyecto personal, ademas de asegurar el incremento
de la calidad de vida de la sociedad chiapaneca, lo cual trasciende de lo individual a lo
colective bajo la premisa de que la educacion transforma realidades y es capaz de cimentar
generaciones de chiapanecas y chiapanecos comprometidos.

Como constancia del crecimiento de cobertura en educacion superior proporcionada por fa

Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH), se puede observar que esta pasoé de ofrecer
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27 programas de pregrado en modalidad escolarizada en 1874, a 7/ programas de pregrado
en la actualidad. Es decir, su oferta de programas crecid en mas de un 180 por ciento.

La apertura de la gama de posibilidades que tienen las y los chiapanecos para cursar un
programa de licenciatura o ingenierfa, satisface las necesidades de los distintos proyectos
de vida por los que pueden optar, evitando tener que abandonar su localidad para superarse
profesionalmente. :

N
En lo que concierne al posgrado, como estrategia educativa que properciona un grade de \
especializacion a nivel profesicnal o de investigacién, la Universidad Autdnoma de Chiapas
(UNACH), inicid sus actividades en este rubro en 1994 con 21 programas, y €n la actualidad
cuenta con 33, por lo que su oferta se amplié@ en un 50 por ciento, considerando
especialidades, maestrias y doctorados, varios de ellos reconccidos por su calidad por la
Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnalogia e Innovacién (SECIHTI).

wu
En cuanto al numero de unidades académicas, en sus inicios la Universidad Autonoma de k’\)@
Chiapas (UNACH), contaba can cinco unidades académicas, actualmente cuenta con 41, lo /
cual da constancia de la ampliacidn de la cobertura en el especiro gecgréfico de Chiapas, su
presencia se encuentra en los municipios de: Angel Albinc Corzo, Arriaga, Catazaja, Comitan
de Dominguez, Copainald, Huehuetan, Ocozocoautla de Espinosa, Palenque, Pichucalco,
Pijijiapan, San Cristdbal de Las Casas, Tapachuia, Tonald, Tuxtla Gutierrez y Villaflores. -

La Universidad ha descentralizado sus trabajos de la capital del Estado para acercar los
beneficios de la educacién superior al pueblo de Chiapas, reducienda con ello los gastos de l
movilidad y eliminando barreras para gue mds personas accedan a la nrofesionalizacion que
hrinda la educacién superior, y atendiendo a las necesidades que las regiones de Chiapas
presentan de acuerdo con sus actividades productivas.

De 1974 & 2024, han egresado de algln programa de pregrado de la Universidad Auténoma
de Chiapas (UNACH) un total de 32,868 personas, presentando incrementos importantes en
cada una de las cinco décadas que conforman su vida académica, como se aprecia en la
 siguiente grafica:
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De este modo, el impacto social que ha tenido la UNACH trasciende de las propias personas
egresadas a sus familiares y a su entornac cercano, toda vez que permiten acceder a otros
derechos vy, 2 su vez, que otras personas accedan también a los mismos, mejorando su Q&S

czlidad de vida, generando derrama econdmica, fuentes de empleo, asi como, mas y mejores
sernvicios.

Al mismo tiempo, la propia actividad administrativa universitaria, funge como fuente de
empleo de muchas familias en toda la geografia estatal, por lo que no es posible soslayar el
impacto que genera como centro de trabajo, trasladando los valores universitarics de la
actividad académica a las relaciones sociales y familiares que se ven tocadas por la
Universidad.

Las aportaciones que [a UNACH ha realizado en beneficio de la sociedad chiapaneca son
innegables, por lo que, en 2014, en el marco del 40 aniversario de la Fundacién de la UNACH,
el Honorable Congreso de! Estado aprabd, a través de la LXV legislatura, inscribir con letras
doradas en el recinto que ocupa el Poder Legislativo, la leyenda “Universidad Auténoma de
Chiapas.

Este afio 2025, se conmemora medio siglo del inicio de actividades académicas y
administrativas de la UNACH, lo cual implica que durante cinco décadas la UNACH ha sidoe
la maxima casa de estudios de Chiapas, atendiendo las dispasiciones juridicas locales,
nacionales e internacionales; sembrando en cada una de las conciencias de sus estudiantes,
docentes, administrativos, directivos y del pueblo en su conjunto, la necesidad de poner al \
servicio de la humanidad las bondades que brinda la educacién, la investigacion vy el
desarrollo profesional de las personas.

"Por la conciencia de la necesidad de servir' ha sido su lema desde 1976 que sin duda refleia

el humanismo y la vocacidn de servicio que acompafia a nuestra casa de estudios. Mismao w‘\
que se encuentra sustentado en los principios fundamentales de la Universidad que son lcs

de Autonomia, Libertad, Justicia, Igualdad y Servicio que represernia y promueve dignamenteb

hacia la comunidad universitaria y el pueblo de Chiapas.™



~ extienden a todos los rincones del Estado.
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De igual forma, a nuestra gran universidad la acompafian los valores de Verdad; Integridad;
Responsabilidad; Honestidad; Lealtad; |Legalidad; Respeto al ambiente; Excelencia;
Participacién responsable; Autonomia universitaria; Respeio irrestricto a los derechos
humanos y universitarios; Paz; Democracia; Pluralidad; Tolerancia; Solidaridad institucional;
Responsabilidad social; Gratitud y Reciprocidad.

Por todo lo anterior, resulta relevante y pertinente conferirle la distincion de Benemérita a la
Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH), con el objeto de reconocer la trascendencia
histérica de esta institucién, su servicio al pueblo, su compromisa con la transformacion del
sur mas profundo, su liderazgo y prestigio en los campos de lz investigacidn, la excelencia
educativa y la docencia can vacacion humanista y pluricultural.

%

-

Hay, la Universidad Auténoma de Chiapas se erige como un arbol frondoso del conocimiento,
cuyas raices profundas se nutren de dos siglos de historia académica y cuyas ramas se

™

Bajo su sombra se han cuitivado saberes, se han formado generaciones de profesionistas y
se han impulsado proyectos comunitarios, académicos y cientificos que han transformado
positivamente la vida de miles de chiapanecas y chiapanecos, con pertinencia, inclusion y
compromiso &tico.

Nuestra UNACH es una institucion clave en el desarrcllo de Chiapas. Sus egresadas y
egresados han transformado el panorama de las comunicaciones terrestres, han construido |
edificios, caminos y puentes, han ofrecido servicios médicos, educativos y juridicos, y han
liderado iniciativas en los sectares agricola, social y cultural.

Si la universidad llevé el titulo de "Literaria” por su vocacion humanista y su alejamiento del
utilitarismo, la Universidad Auténoma de Chiapas ha recogido y actualizado ese mismo
espiritu con un enfoque piural, cientifico y comprometido con la inclusién y la justicia social.
Hay, la UNACH goza de reconocimientos nacionales e internacionaies por la calidad de sus
programas académicos, tanto de licenciatura como de posgrado. '

Recanocer a la Universidad Auténoma de Chiapas con la distincién de Benemérita nc sola
es un acto de justicia por su legado histdrico y su excelencia académica, sino también un
reconocimients a su vecacién transformadora desde lo local, a su papel estratégico en lay,
construccion de ciudadania, al fortalecimiento de la identidad chiapaneca y al trabajo

conjunto de sus docentes, estudiantes, personal administrativo y egresados. \

Esta distincién no es solo un homenaje al pasado, sino una apuesia por NUevos horizontes.
Representa el fortalecimiento del trabajo colegiado y del compromisc social de una
comunidad universitaria que, con dedicacién, desvelos y suefias ha forjado el pilar mas
importante de la educacidn superior en Chiapas. Asl comao lo anhelarcn los hombres y

mujeres del siglo XIX, que sofiaron con un pais libre y justo, cobijados por la sombra de las

\ 4
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ciencias, que el reconocimiento de Benemérita consalide 2 la Universidad Autonoma de
Chiapas como faro y camino para nuevas generaciones de profesionistas con deseos de
servir y transformar nuestra realidad hacia una sociedad mas justa, equitativa y solidaria. ~

\‘\7
Fingquemos un aliciente para que la Universidad siga enfrentando los desafios de ia
educacién superior con humanismo y que en el pueblo de Chiapas se consolide la conciencia \
de |a necasidad de servir, pues el servicio al préjimo nos enaltece como seres humanos.

Par las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos JJ
Constitucionales v de Educacion, de esta Sexagésima Novena Legislatura, en cumplimienio \}g
con lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley del Congreso del Estado, tienen a bien someter

2 la consideracian del Pleno, el siguiente:

i
RESOLUTIVO: g

N

Resolutivo Unico: Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto por el que se reforma el
articulo 104 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas™.

Articulo Unico. - Se reforme el articulo 104 de la Constitucién Politica de! Estado Libre y
Soberano de Chiapas, para gquedar redactado de la siguiente manera:

Ariiculo 104. La Benemérita Universidad Auténoma de Chiapas, desde su fundacidn esta
orientada a la formacién de ciudadancs que contribuyan al desarrollo sostenible de sus
comunidades para lo que se constifuye como un organismo auténomo descentralizado, deg
interés pubiico, con personalidad juridica y patrimonio propio, al servicio de los iniereses de
la Nacién y del Estaco.

Transitorios

Articulo Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto. .\

Articulo Tercero. - Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor def
presente Decretfo; el Honorable Congreso del Estado, debera llevar a caboe las modificaciones
a la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de Chiapas, 2 efecto de armonizaria a este
instrumento legislativo.

La persona titular del Poder/Ej-e;cutivo del Estado dispondra se pubiique, circule y se dé el

debido cumplimiento al presente Degreto. Cr
re
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Asi lo resaolvieron y dictaminaron por{:}{'\m{\\ﬁn x‘f)mc,f\ de votos de las Diputadas y los
Diputades presentes de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y
de Educacion de la Sexagésima Novena Legislatura Censtitucional del Estado de Chiapas,
reunidos en el Salén de Usos Mditiples “Fidelia Brindis Camache” del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 04 dias del mes de junio de!
2025.

Atentamente
Por las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y de Educacién del Honorable Congreso del Estado
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Dip. Mario F@ac’i;s_rl:cgo\‘?eulylién Guillén Dip. Fermin Hidm mirez
Vocal | Vocal
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P

Dip.Juan Manuel Utrilla Constantino
Vocal

Lz presante foja de firmas corresponde al dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Gabsmacién y Puntos Constitucionaies y de
Edugacion de este Poder Legislativo; relativo a ia Iniciativa de Decreto por el que se reforma e articulo 104 de la Constitucién Polifica

det Estado Libre y Soberano de Chiapas.
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