“2025, Ario de Rosario Castellanos Figueroa”
ESTADC LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS

H. CONGRESO
Tuxtla Gutiérrez; Chiapas;
10 de abril de 2025.

CC. Diputados y Diputadas Integrantes de la

Sexagésima Novena Legislatura del Honorable

Congreso del Estado de Chiapas ' .

Presentes.

Por este medio y con fundamento en los articulos 48 fraccion 11, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; y 172, y 174, de la Ley del
Congreso del Estado; nos permitimos presentar'a la consideracion de esta
Soberanfa Popular, la iniciativa de “Decreto por el que se crea la Comision

Especial de Zonas Metropolitanas”, para el framite legislativo correspondiente.

Sin otro particuiar, les envio un afectuoso saludo.

T
Atentamente
Por la Junta de Coord?n%én Politica del

Honorable Congreso de \Es’éaiﬂo de Chiapas

' ﬁ?lc"i_s—'_‘” /Guillén Guilién
Presidente.
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Ciudadanos Diputados y Diputadas

integrantes de la Sexagésima Novena
legislatura del Honorable Congreso del Estado
Presentes

La suscrita Diputada Flor de Maria Guirac Aguilar y los suscritcs Diputados Mario
Francisco Guillén Guillén, Juan Manuel Utrilla Constantino, Abundio Peregrino
Garcia y Rubén Antonio Zuarth Esquinca, todos Integrantes de la Junta de Q, .
Coordinacion Politica de esta Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso

del Estado de Chiapas, en uso de las facultades que nos confiere el articulo 48 fraccion

Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y los articulos 171

y 172 de la Ley del Congreso del Estado, presentamos a Ja consideracién de esta
Soberania Popular la Iniciativa de “Decreto por el que se crea la Comisidn Especial

de Zonas Metropolitanas® y en atencidn a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. En el afio 2008, la zona metropolitana de Tuxtla Gutiérrez (ZMTGZ) integrada por los \
municipios de Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corzo y Berriozabal fue reconouda por
primera vez por el gobiemo federal.

2. En los ejercicios fiscales de 2009 a 2011 la zona metropolitana de Tuxtla Gutiérrez
gjercio 146.24 millones de pesos del fondo metropolitanc en 7 proyectos en beneficio
de la ciudadania.

3. El 27 de diciembre de 2017 se abroga la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Chiapas y se crea la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas en la cual se establecieron nuevas
atribuciones relacionadas a las zonas metropolitanas en el estado.

4. En el afio 2020 se extinguid el fondo metropolitano por parte del gobierno federal, \’t
dejando de existir la fuente de financiamiento principal para atender las necesidades |
metropolitanas. \

2. El 19 de octubre de 2023 el grupo interinstitucional federal conformado por la i
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Consejo Nacional de i
Poblacién (CONAPO) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) pubiicé \
el documento “Metropolis de México 2020” en el cual definieron las nuevas zonas !
metropolitanas para el estado de Chiapas las cuales son: 1.- Zona Metropolitana de
Tuxtla Gutiérrez integrada por los municipios de: Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corzo,
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Berriozabal, San Fermando y Suchiapa y 2.- Zona Metropolitana de Tapachula
integrada por los municipios de: Tapachula, Tuxtla Chico y Metapa de Dominguez.

6. EIl5 de noviembre de 2024 se instald en la cAmara de diputados de la LXV] Legislatura
del Congreso de la Union, la comisidn de zonas metropolitanas integrada por 21
miembros de diferentes grupos parlamentarios y con el objetivo de atender en el
ambito de sus competencias los problemas de movilidad, agua, manejo de residuos y
seguridad requieren una vision metropolitana.

En consecuencia, se atiende la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a lo establecido por el articulo 48 de la Ley del Congreso del Estado, este
Poder Legislativo cuenta con Comisiones Ordinarias y Especiales, gue permiten el
estudio, dictamen y seguimiento de los asuntos que debe fratar por razones de su
competencia.

£l arficulo 24 del mismo marco normativo, establece que la Junta de Coordinacion
Politica, es la expresion de la pluralidad del Congreso por tanto, es el érgano colegiado
en el que se impulsan entendimientos y convergencias politicas con las instancias Y
organos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el pleno esté ert
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.

En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 inciso e) de la Ley
del Congreso del Estado, es facuitad de la Junta de Coordinacién Poilitica, proponer al
Pleno, a través de la Mesa Directiva la integracion de las Comisiones, las cuales estaran
integradas por un maximo de siete Diputados, con el sefialamiento de su respectiva mesa
directiva.

Asi tambien el articulo 58 de la misma Ley, dispone que son Comisiones Especiales las
que se constituyen por acuerdo del Pleno del Congreso del Estado, para el estudio de
algun asunto que no sea de competencia de ninguna de las comisiones ordinarias, para
la propuesta de solucién de algiin asunto, para la organizacién de algln evenio de
relevancia para el Estado, o cuando lo exija la urgencia y la calidad de los asuntos.

Ahora bien, el fenémeno metropolitano en México reviste una trascendental relevancia
para el desarrollo econdmico, social y territorial de la nacidén. Las zonas metropolitanas
constituyen espacios de gran complejidad y dinamismo que concentran el 65.5% de la
poblacidn total del pais, equivalenie a mas de 82 miliones de habitantes, y generan mas
del 80% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. Estas areas, caracterizadas por su
acelerado crecimiento poblacional, diversidad cultural y alta demanda de servicion),
;
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representan tanto una oportunidad estratégica como un desafio para la planeacion y el |
ordenamiento territorial.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, establece las bases para que los tres érdenes de gobierno participen de manera
concurrente en la identificacion, delimitacion, planeacion y desarrolio de las zonas
metropolitanas. Conforme a los articulos 8, 9, 10 y 11 de dicha ley, la Federacion, a fravés
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), tiene fa atribucion
de emitir criterios y lineamienios normativos para la delimitacién territorial de las
metropolis, en coordinacién con las entidades federativas y municipios, observando los
principios de sustentabilidad, equidad, inclusién y ordenamiento territorial gue rigen el w
marco juridico nacional.

Asimismo, el articulo 3, fraccién XXXVII, de la Ley General de Asentamientos Humanas,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, define a las zonas metropolitanas como
centros de poblacidn o conurbaciones que, por su compleiidad, interacciones y relevancia
econdmica y social, constituyen unidades territoriales de .influencia dominante con
importancia estratégica para el desarrollo nacional. Esta conceptualizacion subraya la
necesidad de implementar polfticas publicas coordinadas que atiendan Iag
particularidades de las metrdpolis, fomenten la equidad en la distribucion de recursos ,\
servicios, y promuevan un crecimiento ordenado y sustentable.

Sin embargo, las zonas mefropolitanas enfrentan retos significatives que compromete T
su desarrollo sostenible y afectan la calidad de vida de sus habitantes. Entre las
principales probleméaticas destacan el crecimiento desordenado, especiaimente en las
periferias urbanas; los rezagos en la provisién de servicios basicos; y la insuficiencia de

recursos financieros para atender las demandas sociales. Estas circunstancias exigen

una intervencién gubemamental coordinada que permita fortalecer los mecanismos de
planeacion, gestion y regulacion territorial, garantizando una administracion eficiente de
los recursos pulblicos y el respeto a los derechos fundamentales de la poblacion.

Es por ello, que el analisis de las dinamicas demograficas, econdmicas y espaciales de

las metropolis revela su relevancia estratégica para el pais. En 2020, las 92 metropolis ¢
existentes concentraron méas del 80% del PIB nacional, destacando por su aportacién al =~
sector terciario y su capacidad para generar empleo. No obstante, esta concentracion de
poblacion y actividades econdmicas plantea desafios relacionados con la pianeacion del )
uso del suelo, la movilidad urbana, la provision de infraestructura y servicios, y la |
sostenibilidad ambienta]

T

Ante este panorama, resulia imperativo establecer una Comision Especial de Zonas 4

Metropolitanas que facilite la coordinacion interinstitucional entre los tres ordenes de
gobierno vy fomente la implementacién de medidas eficaces para abordar los retos
metropolitanos. Dicha comisién debera contribuir al fortalecimiento de la planeacidon
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estratégica, la regulacion conjunta y la gestién asociada de las metrdpolis, en
cumplimiento con los principios establecidos en los articulos 19, 4°, 25, 26, 27, 73, 115y
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Ademas, este érgano especializado permitira alinear las politicas plblicas metropolitanas
con los compromisos internacionales asumidos por México, tales como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, la Nueva .Agenda Urbana y el Consenso de

Montevideo sobre Poblacidn y Desarrollo. En este sentido, la creacién de esta comision 0
contribuird a garantizar un desarrollo ordenado, equitativo y sosienible de las zonas L/-
metropolitanas, promoviendo el bienestar de la poblacién, el crecimiento econdémico /
inclusivo y la conservacion del medio ambiente. /

Como Diputados y Diputadas debe ser prioridad que los principios y practicas que puedan
implementarse dentro de este Poder Legislativo, garanticen y reflejen la integracién y las
decisiones plurales de la Asamblea Local en Chiapas, por ello proponemos la creacion

de una nueva comisién especial como instrumento transversal que permita impulsar y dar
seguimiento a las acciones y proyectos de desarrollo metropolitano en los municipios que
integran estas zonas, promoviendo un crecimiento ordenado, sostenible e inclusivo.
Asimismo, coordinara esfuerzos intermunicipales para fortalecer la planeacién territorial,
fomentar una movilidad urbana eficiente, propiciar un desarrolioc econémico equitativo y )
fortalecer la resiliencia ante el cambio climatico.

A través de estos esfuerzos, se busca garantizar un desarrollo metropoiitano integral que
contribuya a la prosperidad compartida y al bienestar de la poblacién, asegurando una
mejor calidad de vida para las generaciones presentes y futuras.

En relacidn a lo anterior, las zonas metropolitanas representan un activo esencial para el
desarrollo nacional y, al mismo tiempo, un desafioc complejo para el ordenamiento
territorial y la gestion urbana. La creacidén de una Comisidon Especial de Zonas
Metropolitanas es una medida necesaria para consolidar los esfuerzos gubernamentales
y sociales en favor de una planificacion integral, democratica y sustentable, que responda |
a las necesidades de la poblacion y fortalezca el papel estratégico de las metrépoiis en

el contexto nacional e internacional.

Por las anteriores consideraciones, los suscritos Diputados y la suscrita Diputada |
integrantes de la Junta de Coordinacién Politica de la Sexagésima Novena Legislatura |
del Congreso del Estado de Chiapas, presentamos a consideracién de esta Honorable
Asambilea la siguiente de Iniciativa de:
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“Decreto por el que se crea la Comisién Especial de Zonas Metropolitanas”
Articulo Primero. - Se crea la Comision Especial de Zonas Metropolitanas.

Articulo Segundo. - La Comisién Especial de Zonas Metropolitanas, tendra los objetives
y atribuciones siguientes:

I.  Conocer sobre las declaratorias de las zonas metropolitanas en el ambito estatal,
municipal o en coordinacién con entidades federativas colindantes, conforme a la
normatividad aplicable; _ ~

Il. Promover y analizar la actualizacién de la legislacion en materia metropolitana,
asegurando su adecuacion a las necesidades y dinamicas del desarrollo urbano y 7

regional; /

lll.  Formulary presentar su Programa de Trabajo, ante la Mesa Directiva del Congreso
del Estado; :

IV.  Coadyuvar con las autoridades correspondientes en la supervisién y seguimiento
del crecimiento ordenado de las zonas urbanas, asi como la implementacion de

programas de obra pUblica en las zonas conurbadas por parte de los municipios y r\
el Estado; ‘ .

V. Coadyuvar en el correcto desempefio de los funcionarios pablicos estatales
municipales, para cumplir con los mandatos constitucionales, dando seguimiento
a la correcta aplicacion de lo dispuesto por la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas, en lo relativo
a las zonas metropolitanas; : \

VL. Presentar un informe anual de actividades realizadas relacionadas con el objeto
de su creacion;

|
VIIl.  Atender los asuntos relacionados con zonas metropolitanas que sean asignados i
por la Legislatura, la Comisién Permanente o la Junta de Coordinacién Politica: \\\ﬁ

i
VIIl.  Solicitar a las autoridades competentes la ceiebracién de acuerdos '
interinstitucionales que impulsen el desarrollo y la planeacion metropolitana; y

IX. Todas aquellas previsiones que no estén contempladas en el presente Decreto y
que se estimen necesarias para regular su funcionamiento seran determinadas
por la Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.

Articulo Tercero.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 inciso e} de la Ley

del Congreso del Estado, la Diputada y los Diputados Integrantes de la Junta de
O
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Coordinacién Polftica, proponemos la integracién de la Comisién Especial de Zonas
Metropolitanas, misma que estara conformada por los diputados y diputadas siguientes:

No. Diputada o Diputado Grupo Cargo
Parlamentario
1 Maria Mandiola Totoricaguena Morena Presidenta
2 Alejandra Gémez Mendoza Morena Vicepresidenta
3 Rubén Antonio Zuarth Esquinca PRI Secretario
4 | José Angel Del Valle Molina Morena Vocal
5 Valeria Santiago Barrientos PVEM Vocal
6 Freddy Escobar Sanchez | Morena Vocal
7 Erika Paola Mendoza Saldafia PVEM Vocal
TRANSITORIOS —

Articulo Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.

Articulo Tercero.- La Comisién podra coadyuvar en ia organizacion y convocatoria de
las actividades que se requieran para la reinstalacién de la Comision de Ordenamiento
Metropolitanc o de Conurbacion, seglin se trate y de los Consejos Consultivos de
Desarrollo Metropolitano, en apego a lo establecido en los articulos 21 y 26 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Chiapas.

El Ejecutivo dispondra se publique, circule y el Honorable Congreso del Estado proveera
su debido cumplimiento al presente Decreto. ‘

Dado en el Honorable Congreso del Estado, Residencia Oficial del Poder Legislativa del
Estado, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 10 dias del mes de abril de! arfio
2025.
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Atentamente
Por la Junta de Coordinacion Politica del
Congreso del Estado de Chiapas

i to ‘luillén Guilién
PreKidenté,

Dip. Mario
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i0 Peregrino Garcia
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Zuarth Esquinca

f

Dip. Flowf ia Guirat Aguilar Dip. Rubén Apge

La presenta foja de firnas corresponden a la Iniciativa de *Decreto por el gue se crea la Comisién Especial de Zonas Metropciitanas”.



