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A las Comisiones Unidas de Justicia y de Medio Ambiente, Ecologia y Cambio Climatico, de

e

la Sexagésima Novena Legislatura del Honaorable Congreso del Estado de Chiapas, le fue

\

- - " 3 -~ ! \
proteccién y cuidado de animales de compafia”. \/ N

turnada para su estudio ¥y dictamen la Iniciativa de “Decreto por el que se adicionan

|
diversas disposiciones del Cadigo Penal para el Estado de Chiapas, en materia d

—
\.

Con fundamento en los articulos 48 y 55 fracciones Il y XV, y 153 de la Ley de del Congreso
del Estado, los Diputados y Diputadas Integrantes de las suscritas comisiones, sometemos

a consideracion del Pleno de esta Honorabie Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

l. Del Tramite Legisiativo:

Que con fecha 17 de junio del 2025, las Diputadas Andrea Negrén Sanchez, Valeria
Santiago Barrientos y Marcela Castillo Atristain y el Diputado Juan Salvador Camacho
Velasco, todos integrante de esta Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso

del Estado de Chiapas, presentaron ante esta Soberania Popular, la Iniciativa de Decrete..
por el que se adicionan diversas disposiciones dei Codigo Penal para el Estado de \
Chiapas, en materia de proteccién y cuidado de animales de compania.

>

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria del Pleno de este Poder
Legislativo, el dia 18 de junio del 2025, turnandose a las suscritas comisiones, para su tramite
legislativa correspondiente.

|
Can fundamento en lo dispuesto en el articulo 50, de la Ley del Congresa del Estado, e&
Presidente y la Presidenta de las Comisiones Unidas de Justicia y de Medio Ambiente,
Ecologia y Cambic Climatica, respectivamente, convocaren a reunién de trabajo, en la que
procedieron a analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de referencia. Misma que s&
fundamenta y metiva bajo |2 siguiente. -~ i
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La presente reforma tiene como objetivo principal e! siguiente: \
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Materia de la Iniciativa. i

it
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Tipificar en el Cédigo Penal, el delito de maltrato o crueldad contra animales de'\\\

compafiia, siendo estos los pertenecientes a los perros y gatos; por lo que se adiciona {
un nuevo Titulo y capitulo en el Cédigo Penai para el Estado de Chiapas, en el que se
define y sanciona el maltrato y la crueidad en contra de los animales de compafnia, en

el que se estipulan los actos siguientes: 'i

o

Lesiones leves: 6 a 12 meses de prisidn y multa de 50 a 100 UMA’'S \
Afectacion fisica permanente: 12 a 24 meses de prisién y multa de 200 a 400 UMA'S
Muerte del animai: 2 a 5 afios de prision y muita de 300 a 600 UMA'S

Actos de crueldad extrema: 3 a 5 afios de prision, y multa de 400 a 650 UMA'S

Valoracién de Ia Iniciativa.

Con la aprobacién de la presente reforma se husca reconocer la importancia de los animales
de compafia cuyo bienestar es reflejo del desarrollo ético, maral y juridico de sus
comunidades. En ese sentido los perros y gatos, ocupan un lugar central en la vida afectiva

y familiar de cientos de personas, constituyendo parte del entorne intimo y emocicnal de los
hogares chiapanecos.

BN

. 1N
En viriud de lo anteriormente sefialado y conforme za la siguiente: ,?‘@r\\\

1
Exposicion de motivos //ﬁij

El articulo 45, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan reservadas

al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan facultades concurrentes de
acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccién I, de la Constitucidn Politica ";
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados integrantes de esta
Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes © N

decretos.

{_a relacién humano-animal ha evolucicnado de forma, cada vez, mas desigual. Antes de la

revolucién religiosa y agricola, considerabamos a los animales como sefes con quienes

/ ’/\ /
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comparifamos habitat y cooperdbamos. Después, la relacidn se volvié jerarquica, el

pensamiento comdn se volvié aguel en que los otros animales existian para ser dominados

y desde entonces la violencia contra eflos se ha sistematizado y normalizado.

Afortunadamente, también en todas las épocas han existido pensadores y pensadoras gque <~

han teorizado y practicado nuevas formas de relacionamos con las otras especies anima{e%
>

Resaltan tres corrientes de pensamiento: el mecanicismo, el deber indirecto y el enfoque de ™=
derechos. El mecanismo afirma que el resto de las especies animales son cosas susceptibles N
de apropiacion y uso, respecto de las cuales no tenemos ninguna obligacidn moral ni legal; h
esta postura fue la adoptada por la mayorfa de los sistemas juridicos contemporanecs y
explica el delito de abigeato, donde los animales son parte de la propiedad privada y se busca
proteger este bien juridico.

La teoria de deber indirecto, que afirma que tenemos obligaciones hacia los otros animales
derivados de nuestros deberes con la humanidad, ha permeado a través de la expedicién de
leyes locales de proteccién animal que buscan garantizar un minimo de bienestar y, sobre
todo, prevenir y sancionar el maltrato y crueldad. Esto, como una respuesta necesaria a la
amplia evidencia cientifica que afirma:

Hay evidencias convergentes que indican que los animales no humanos poseen los sustratos: N
neurcanatémicos, neuroquimicos y neurofisiolégicos de los estados de conciencia, junto con
fa capacidad de mostrar comportamientos intencionales. En consecuencia, el peso de Ia
evidencia indica que los humanos no somos los Unicos en poseer la base neuroldgica que

da lugar a la conciencia (Declaracién de Cambridge, 2012). < |

P

Con este enfogue de deber indirecto también se han creado tipos penales para sanc:ienﬁr"él"Jr
maltrato y actos de crueldad y violencia en contra de los animales; la victima es una
comunidad humana y el bien juridico protegido serfa la moral pdblica, el interés moral comun
fundado en la compasién, y el animal queda como el objeto material del delito. Aunque esta
postura ha sido debatida, ya que requeriria la publicidad del acto, lo cual no es un elemento

de esos delitos y el Estado no interviene en la moral privada, ha sido la mas aceptada.

La posicién minoritaria es que &l animal es la victima y el bien juridico es el derecho a no ser

objeto de la crueldad humana, sin embargo, el derecho penal no es constitutivo sinc

sancionador por ello no puede decir quién es titular de derecho. \
Y
N
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Retomando el enfoque de deber indirecto, la Doctora Hilda Nely Lucano Ramirez ha
estudiado y expuesto’ sobre la relacion entre la crueldad animal y la violencia hacia otros \
seres humanos: -

Investigadores como Frank Ascione (1996), Claudia Weber, David S. Wood, Sue Mcintosh y
Craig Daniel han realizadc estudios en Estados Unidos y Canada respectivamente y han |\
encontrado una relacién entre el abusc hacia los animales y la violencia doméstica o k
intrafamiliar. Algunos efemplos sobre esto son: “las mujeres buscando refugio para ponerse

& salvo de sus parejas golpeadoras habian vivido la amenaza de maitrato o de hecho el
abuso mismo hacia los animales por parte de sus parefas” “los nifios de algunas de eslas <;
mujeres también habian sido crueles con los animales y la causa podria ser por imitar la 5
conducta de afgiin aduifo abusador.” i <

White y Shapiro sefialan el vinculo entre el entomno familiar conflictivo en el que el nifio es
testigo de la violencia de forma continua hacia los animales y las personas con la posibilidad
de ejercer un comportamiento homicida posterior hacia otros humanos.

Ahora bien, existen suficientes argumentos y evidencias cientfficas para reconocer gue los
animales son seres con la capacidad de sentir, por tanto pueden sufrir agravios, asi los
humanos tenemos la obligacién de no dafiarios y protegerios legaimente, de esa forma se
puede denunciar y sancionar. & Q
En ese sentido en el Estado de Chiapas, aunque existe una Ley de Proteccién para fatauna \
que define el maltrato o actos de crueldad, no existen delitos de maltrato animal para
sancionar conductas especialmente graves que dafian a los animales.

Toda vez, que nuestro Estado, carece de una disposicidn penal especifica que sancione el
maltrato contra los animales de compafiia, lo que deja un vacic legal que permite Ia\\
impunidad de actos crueles y violentos. Mientras ctras entidades federativas han avanzado,
en establecer normas claras y punitivas para proteger a perros y gatos, Chiapas permanece ™~
rezagado, a pesar del creciente nimero de denuncias publicas y sociales sobre casos de
crueidad animal.

El Doctor Afonso Henriquez propone que la proteccion juridica a los animales pasa por tres
etapas; la primera es en la que los animales se consideran propiedades y se procura su
sanidad, la segunda busca su bienestar, poniendo limites al derecho de propiedad, y la
tercera es el reconocimiento como sujetos de derecho, obteniendo una proteccidn legal mas f\
amplia y pudiendo tener representacion para garantizar los derechos que se les reconozca. %

1 En su participacion en el 3er Encuentro Internacional y 6to Encuentro Nacional Figuras s jéti\?@
en adolescentes y jovenes durante y desgués de la pandemia, con la ponencia "El derechp a un
medic ambiente sano: adolescencias y el bienestarde los animales no humanos”. f

e | %
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El avance por estas tres etapas ha sido desigual en diferentes paises y para diferentes J
especies animales. Por ejemplo, en la segunda mitad del siglo XIX, la Royal Saociety for the W

Prevention of Cruelty to Animails del Reino Unide logrd, por primera vez, tipificar los delitos, \
de crueldad y maltrato animal (Zaffaroni, 2011). -

Ahora bien, con referencia a los animales, encontramos aquellos que son de compafiia, los
cuzles son animales domesticados, lo que significa que han sido criados y se han adaptado
a vivir con humanos durante generaciones, modificando sus caracteristicas vy
comportamiento para interactuar con ellos, en donde encontramas a los pertenecientes a la
especie canina (canis lupus familiaris) y felina (felis catus), comdnmente conacidos como
perros y gatos, que son mantenidos bajo el cuidado, afecto y proteccidn de las personas, *
sienda que viven en el hogar con finaiidad que las personas cuenten con su compafia.

L

D
yd

Vs

Por ello, es de suma importancia que en el Estado, podamos contar con la tipificacion del
delito de maltrato animal de compariia en el Cédigo Penal del Estado y difundir scbre su
existencia, acompafado de educacién, ayuda a disuadir a la poblacién para que no cometa
actos de violencia contra los animales. Por ello, no es casualidad que en nuestra entidad
exista una grave problematica.

La investigacién publicada por la Organizacion Internacional lguaidad Animal, sobreﬁ
maltrato y crueldad animal en nuestro Estado, es evidencia de la necesidad de avanzar en
materia de proteccidn en nuestra entidad, toda vez que cada vez hay mas actos donde
animales de compafiia son maltratados severamente.

Cabe mencionar que el periddico el Heraldo de Chiapas? publicd que, tan saio en Tuxtla
Gutiérrez, se han registrado un padrén de 70 mil perros abandonados. Una asociacion local ‘“\\
que se dedica a proteger y rescatar animales reporta que se han enfrentado a casos en los™ 3

que estos “han sido quemados vivos, macheteados, navajeados, asesinados a balazos, ™ _
depositados en los afluentes de agua encostalados vives” entre otros.

Aungue no existe un registro oficial en relacion a las lamadas realizadas para denunciar
actos de crueldad hacia los animales de compaia en el Estado de Chiapas, se puede llegar
a una cifra estimada por medio de los registros que llevan Asociaciones Civiles, Colectivos y
otros grupos a favor de la defensa de los animales.®

TN
2 piden penalizar ¢l maltrato anima} al Congreso del estado en Chiapas (2022) ( \

consultado el 27 de octubre de 2022 \/
https:/fwww.eiheraldodechiapas.com.mx/loca.lfpiden—penaﬁzar~el—maln'ato—animal—a.bcongreso—dgzi- , ,},_L.‘ N
estado- en-chiapas-$104136.bhimi / C {

3 Al menos diez Jamadas diarias por maltrato animal se reportan en Tuxtla, consultada ! T~
el 31 de octubre de 2022 en ‘
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Se estima que solo en el municipio de Tuxtia Gutiérrez, se reciben alrededor de diez llamadas \
por dia para denunciar eventos de violencia o crueidad hacia los animales, siendo ios canes \
la especie mas afectada, sequido de los gatos, asimismo en la localidad de Tapachula las \*\
Organizaciones de rescatistas independientes reciben un nimero similar de llamadas para

denunciar violencia fisica o abandono de mascotas, que van desde dejar amarradas a las \‘»\
mascotas bajo el sol o la lluvia sin acceso a alimentos o agua. \\

Par otra parte, en la comunidad de San Cristébal de las Casas las asociaciones defensoras ‘
de caninos coinciden en el ndmero estimado de llamadas que reciben por dia para reportar;
abusos hacia estos animales, sin contar los abusos que son pasados por alto por temor a las |-
represalias, las asociaciones protectoras de animales indican que existe una fuerie}
problematica de abandono de mascotas, ya que solo en esta localidad se estima un ndmero \
cercano a los tres mil perros en situacion de calle, que al no tener acceso a una fuente de '/
alimentos o agua se alimentan de los resios que encuentran en la basura y al acercarse

mucho a algunas casas estos son maltratados o envenenados. S \

/]

)

Han existido muchas peticiones de sanciones mas graves y participacion de la poiicia y
fiscales del ministerio pUblico en estos terribles casos, pero para ello, es necesario modificar
el Cédigo Penal local.

C

La iniciativa representa un progresa en favor de los animales de compariia que habitan en el
Estado de Chiapas, los cuales deberfan estar protegidos contra actos de maltrate y crueldad;

y fue elaborada tomando en cuenta [as investigaciones y trabajo de la organizacién Igualdad
Animal, cuya visién es un mundo donde todos los animales de compafiia sean respetados y -
protegidos. el

|

En relacion a lo antes aqui expuesto y como se observa en la actualidad las sociedades
modemas reconoccen la importancia de los animales de compaifiia como, cuyo bienestar es
reflejo del desarrollo ético, maral y juridico de sus comunidades. En ese sentido los perros y
gatos, ocupan un lugar central en la vida afectiva y familiar de cientos de personas,f\'x
constituyendo parte det entorno intimo y emocional de los hogares chiapanecos. "‘\

Con la iniciativa se busca incorporar un nuevo Titulo y capitulo en el Cédigo Penal para el
Estado de Chiapas, en el que se defina y sancione el maltrato y la crueldad en contra de los
animales de compafiia siendo estos los perros y gatos, animales que, par su cercania con el
ser humano y su vulnerabilidad, requieren una proteccion penal especializada.

7

P

.,

Por las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Justicia y de Medio Ambiente, @
Ecologia y Cambio Climético, de esta Sexagésima Novena Legislatura, en cu/mplimientg con

/ i

https://aiertachiapas.comJ’ZOZ.’Z/O9f26/al-menos—diez~11amadas—diarias—por~ma1trato- /
animal-se-reportan-en- txtla/
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lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley del Congreso del Estado, tienen a bien someter a la \
consideracién dei Pleno, el siguiente: I

RESOLUTIVO:

Resoiutivo Unico: Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, en materia de
proteccién y cuidado de animales de compafiia”.

Articulo Unico. Se adiciona el Titulo Vigésimo Octavo, denominado “Delitos en Contra de ~
los Animales de Compafiia”, que contiene un Capitulo Unico con denominacion “Del maltrata___
o crueldad contra los animales de compafiia®, gue consta de los articulos 494, 485, 496, 497 } '
y 498, todos del Codigo Penal para el Estado de Chiapas, para guedar de [a manera

siguiente: \_\
)
Titulo Vigésimo Octavo }
Delitos en Contra de los Animales de Companiia v
Capitulo Unico o~

Del Maitrato o Crueldad Contra los Animales de Compafiia /_/\,r,,

Articulo 494. Para efectos de este Cédigo se entendera por animales de compafia Ics
pertenecientes a la especie canina (canis lupus familiaris) perro y felina (felis catus) gato, ios
cuales habitan con seres humanos, viven bajo sus cuidados, preferentemenie establecen

una relacién afectiva en la que ambos resultan heneficiados, que son considerados seres
vivos pluricelulares, no humanos, y constituidos por diferentes tejidos, por lo que su tutela
conlleva la responsabilidad de garantizar su bienestar fisico y psicologico, asegurando ,\\
condiciones adecuadas de alimentacidn, hidratacién, refugio, atencién meédica veterinaria,
trato digno y respetuosa. Asi como aquellos que deambulen libremente por la via pdblica sin

que habiten o estén bajo &l cuidado de una perscna.

Articulo 495.- Comete el delito de maltrato o crueldad contra animales de compafiia quien,
por accidn u omisién, cause dafo, sufrimiento, lesiones, deterioro a la salud o alteracién de
su comportamiento, mediante actos de violencia, negligencia o privacién de necesidades
pasicas. Este delito se sancionara con las penas siguientes: &

| Cuando el maltrato y/o crueldad en contra de cualquier animal de compafia, cause
lesiones leves que no pongan en peligro la vida del animal y que no produzca un
detrimento fisico permanente, a la persona que resulte responsable se le impondra
una pena de seis a doce meses de prisiény multa de cincuenta@q cien Unidades
de Medida y Actualizacion vigente.

e

T N




Comisiones Unidas de Justicia y de
Medio Ambiente, Ecologia y Cambio
Climatico

Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

13

CHIAPAS

H. CONGRESO

Cuando el maltrato y/o crueldad en contra de cualquier animal de compafia cause
lesiones que deriven en una afectacidn fisica permanente en el animal, a la ~
persona que resulte responsable se le impondra una pena de doce a veinticuatro .
meses, asi como con una multa equivalente de doscienios a cuatrocientos dias
de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente. Ademaés, si el responsable ejerce "'
una actividad profesional, técnica o comercial relacionada con el cuidado de
animales, se le impondra la inhabilitacién hasta por un periodo de dos anos
para continuar desempefiandose en dicha labor.

Cuando el maltrato y/o crueldad en contra de cualquier animal de compafiia resuitare
en la muerte del animal, a la persona que resulte responsable se le impondra una
pena de dos a cinco afos de prisién, y una multa de trescientos a seiscientos ____
dias de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente. En caso de que el sujeto a"ct-i#o\é
se dedique al cuidado de animales, se le impondra, ademas, inhabilitacidn hasta 72

por tres afios para ejercer dicha profesion, oficio o actividad. L

Cuando se utilicen métodos que ocasionen un sufrimiento grave al animal de
compafiia antes de causarle la muerte, las penas se incrementaran en una mitad. Se \
consideraran como métodes que provocan un grave sufrimientc aguellos que no
produzcan una muerte inmediata y prolonguen la agonia del animal, ya sea por las
lesiones infligidas o por el deterioro progresivo de su salud. o )L‘
/
Cuando el maltrato y/o crueldad en contra de cualguier animal de compafiia se\
manifieste mediante actos de crueldad extrema, tales como practicas sadicas, ™
zoofilicas o aquellas que impiiquen explotacion excesiva de la capacidad fisica del ﬂ\
animal, a la persona que resulte responsabie se le impondra una pena de tres a N
cinco afios de prision, y una muita de cuatrocientos a seiscientos cincuenta
dias de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente. En aquellos cascs en los que
el agresor ejerza una ccupacion relacionada con el manejo o cuidado de animales,
se le aplicara también una inhabilitacién de hasta cinco afos para desempeﬁar\
dicha actividad. N

Para efectos de este Capitulo se considerard como crueldad animal toda conducta
intencional dirigida & provocar dolor o sufrimiento a un animal, asi como aquellas acciones
en las que exista un beneficio o placer derivado del acte violento ejercido en contra de
animales de compafia, cuando dicho acto represente un riesgo para su vida/o culmine en su
muerte, particularmente si esta se produce mediante meétodos no auforizados par l%;

1

legisiacidn vigente, incluyendo el envenenamiento.
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Se entendera por maltrato animai cualquier conducia, ya sea por accién u omision, atribuible
al ser humano, que genere dolor, sufrimiento © deterioro fisico, ponga en riesgo la vida o
comprometa gravemente la salud e integridad fisica de animales de compafiia.

VB

Articulo 496. A quien abandone un animal de compafia, poniendo en riesgo la vida o
integridad de éste, se le impondra una pena de dieciocho meses a tres anos de prisién, y \,_
una muita de cien a doscientos dias del valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

Articulo 487. Se impondran de dos a cuatro afios de prisién y una multa de quinientos a
mii dias de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, asi coma el decomiso de los objetcs,
instrumentos y productos del delito, la clausura del establecimiento y la cancelacién del
permiso o licencia, a quien organice, explote, financie, promueva o realice, por cuenta propia
o ajena, todo acto cuyo objeto sea la pelea de perros, ya sea en un espectaculo pablico 0
privado. T

Las mismas penas se impondran a quien ayude a procurar la desaparicién o alteraoiérm
los rastros, pruebhas o instrumentos utilizados para organizacién o de las actividades _
previstas en este articulo. /

Articulo 498. Los delitos previstos en este Capftulo se perseguiran por querella, salvo que |
se cometan por el propietario, custodio 0 poseedor de!l animal o gue el animal carezca de 1\
propietario, custodio o poseedor, casos en que se perseguiran de oficio.

'y

Transitorios L
N
Articulo Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial. S

\,
Articulo Segundo. - Se derogan todas [as disposiciones que se opengan ai presenie ~J
Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento al 7
presente Decreto. \b

! i
Asi lo resolvieron y dictaminaron por()(hﬁ-’\w\.‘“nr\nmo de votos de las Diputadas vy los
Diputados presentes de las Comisiones Unidas de Justicia y de Medio Ambiente, Ecologia y
Cambio Climéatico de la Sexagésima Novena Legisiatura Constitucional del Estado de
Chiapas, reunidos en el Honerable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tfﬁpdia Gutiérre%,

Chiapas; a los 23 dias del mes de junio del 2025. t

-,
—————

-
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Atentamente. %
Por las ComisiW
y de Medio Ambiente-E io Climati 0

del Honorable Congreso d‘ | Esfad

Dip. Valeria Santiago Barrientos
Presidenta
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Dip. Elvira Cata-hna Agt./uar Alvarez
Vlcepres:denta
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Dip. Fermin H:dalgo GonzalezRamirez  Dip. Sahara Mum;a José Flores
Secretario Vogal .

| Utrilla Constantine
Vocal

Dip. Getsemani Moreno Martinez Dip. Hector Le’cne‘ Pamagua "Guzman
Vocal Vocal \ ;
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Dip. Jovannie Maricela Ibarra Gallardo Di—p%ﬁfﬁ'ﬁa\;%aiz_éoutiﬁo
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Vocal

Lz presente foja de firmas carresponde al dictamen /e@mit@as’ Cop:risicnes Uhidas de Justicia y de Medio Ambiente, Ecolegia y Cambio
Climatico de este Poder Legislative; relativo 2 ! /icia tva de Degfeto por el que se adicionan diversas disposiciones del Cadige
Penal para el Estado de Chiapas, en materig-de proteccién y cuidado de animales de compania.
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