Comision de Poblacion y Movilidad Humana
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Poblacién y Movilidad Humana de la Sexagésima Novena Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de “Ley para la Atencién y Proteccién a los Derechos de las Personas en

Contexto de Movilidad Humana del Estado de Chiapas”.

Con fundamento en la fraccion XXV de los articulos 48, 55 y el articulo 153 de la Ley del
Congreso del Estado, las Diputadas y Diputados Integrantes de la suscrita Comision,

sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
I. Del Tramite Legislativo:

Con fecha 18 de junio de 2025, el Diputado Luis Ignacio Avendafio BermUdez, Integrante de
la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado, presents ante esta
Soberania Popular, la Iniciativa de “Ley para la Atencién y Proteccién a los Derechos de
las Personas en Contexto de Movilidad Humana del Estado de Chiapas”.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesidn Ordinaria de este Honorable Congreso del
Estado, el dia 18 de junio del afio en curso, turnandose a la suscrita comision, para su tramite
legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley del Congreso del Estado, el
Presidente de la Comisién de Poblacién y Movilidad Humana, convoco a reunion de trabajo
en la que se procedio a analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia.

Il. Materia de la Iniciativa.-

La citada propuesta de Ley tiene como objetivo proteger y promover los derechos hurnanos
de todas las personas en contexto de movilidad humana que se encuentren, fransiten o
retornen por el territorio estatal, prohibiendo cualquier forma de presién sobre estas para la
renuncia de sus derechos, y sin que se les pueda restringir o limitar de modo alguno.
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Hl.Valoracién de la Iniciativa.-

Que la aprobacién de la propuesta de Ley el Estado de Chiapas estara reafirmado su
compromiso con los derechos humanos, asi como sentara las bases para una politica estatal
que promueva la seguridad, el desarroilo y la integracion de todas las personas, fortaleciendo
el tejido social y contribuyendo ai bienestar colectivo.

Asimismo con fa aprobacién de esta Ley el Estado de Chiapas, mantendra el compromiso
firme con los valores de respeto, inclusién y solidaridad, avanzando hacia la construccién de
una sociedad mas justa, solidaria y equitativa, donde los derechos de todas las personas sean
reconocidos y protegidos.

En virtud de o anteriormente sefialado y conforme a la siguiente:

Exposicion de Motives

Que el articulo 45, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan
reservadas al Congreso de la Unidn, asi como en aquelias en que existan facultades
concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion 11, de fa Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados integrantes de esta
Sexagesima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes o
decretos.

Que el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas parrafo
quinto establece la obligacién de las autoridades estatales y municipales para la promocion vy
respeto de los derechos humanos de las personas migrantes, de conformidad con las Leyes
locales, federales y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Que en términos de la reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Chiapas del pasado 5 de diciembre del 2024 y la creacién de la Secretaria de la Frontera Sur,
le compete a eésta coordinar y gestionar politicas y programas de atencién a personas
migrantes, ademas, desarrollar programas de integracion social y econdmica para las
personas migrantes, ademas promover la atencion de los derechos humanos de las personas
migrantes, y finalmente, coordinar con otras entidades y organismos internacionaies en temas
migratorios.
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México forma parte de uno de los corredores migratorios mas importantes del mundo,
constituyendo, simultaneamente, pais de origen, transito, destino y retorno de personas
migrantes.

E| Estado de Chiapas, por su posicidn geografica estratégica en la frontera sur de México,
enfrenta multiples desafios en materia de movilidad humana, siendo un punto que requiere
especial atencion en la gestion de los flujos migratorios y en la proteccion de los derechos
humanos de las personas en contexto de movilidad humana.

Con una extension de 658.5 kildmetros de frontera, nuestro Estado es la principal puerta de
entrada a México para personas provenientes de Centroamérica -y otras partes del mundo-
ya que forma parte de una ruta estratégica para personas migrantes en contexto de movilidad
internacional. Aunque existen siete puntos de entrada formal terrestre, reconocidos por la
Secretaria de Gobernacion, las condiciones naturales facilitan el cruce informal, reflejando la
porosidad de la frontera.

Ademas, Chiapas ha pasado a ser una entidad receptora, tanto para personas en contexto de
movilidad humana, como también, para migrantes chiapanecos -en su modalidad de retorno
voluntario o involuntario- y, a la vez, es también territorio de origen de movimientos migratorios.

De acuerdo con datos de la Unidad de Politica Migratoria, de eneroc a septiembre de 2024,
ingresaron al Estado de Chiapas 798,991 personas extranjeras de distintas nacionalidades.’
En 2023, las oficinas de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, (COMAR) en nuestro
estado registraron 86,791 solicitantes de refugio, consolidandose como la principal entidad
federativa con poblacién en busqueda de proteccion internacionaf?.

Durante los primeros nueve meses de 2024, en Chiapas, el Instituto Nacional de Migracion
emitié 25,948 permisos de residencia permanente, lo que representa el 46,7 % de los permisos
emitidos a nivel nacional en este periodo.?

! Unidad de Politica Migratoria SEGOB, Cuadro 1.2 Total de entradas, por entidad federativa y punto de
internacion, 2024, Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2024,

http:flwww.poiiticamiqratoria.qob.mx/workfmodels!PoIitlcaMiqratoria/CEM/Estadisticas/Botetines Estadisti
cos/2024/Cuadros2024/cuadro 1.2.xls.

2 COMAR, https:/lwww.qob.mxlcms/uploads/attachmentffile/%S??BICierre Octubre-2024  1-Nov_.pdf.
3 Unidad de Politica Migratoria SEGOB, Cuadro 2.6. Personas exiranjeras documentadas con la Tarjeta

de Residente Permanente (TRP) 2024,
http:/fwww. politicamigratoria.gob. mx/es/PoliticaMigratoria/CuadrosBOLET!N‘?Anua!-“-2024&8ecc=2.
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Asimismo, Chiapas encabezd las solicitudes de tarjetas de visitante regional* y de visitante
trabajador fronterizo®, lo cual evidencia un flujo creciente de personas en movilidad.

En cuanto a personas migrantes en situacion irregular, en los primeros ocho meses de 2024,
nuestro Estado registrd 315,887 eventos de personas detenidas por no acreditar su situacién
migratoria, un aumento del 138.1% comparado con el afio anterior, ubicandose en el segundo
lugar nacional después de Tabasco b Paralelamente, nuestro Estado encabeza la lista de
entidades de retorno de chiapanecos repatriados desde Estados Unidos, con un total de
14,785 personas hasta septiembre de 20247, y registra también el mayor niimero de menores
repatriados.® :

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Chiapas ocup¢ en ese afio el quinto lugar
nacional con mayor nimero de personas migrantes que se dirigieron a otras entidades del
pais, precedido Unicamente por la Ciudad de México, el Estado de México, Veracruz de
ignacio de la Llave y Guerrero.® Sirvan estos datos para acreditar la importancia de primer
orden que ostenta nuestra entidad federativa en ! ambito de la movilidad humana
internacional.

El impacto de la migracién también se refleja en el ambito econémico. Segun el Banco de
México, Chiapas recibié 3,105.3 millones de délares en remesas hasta el tercer trimestre de
2024, ocupando el cuarto lugar nacional.’® Si bien las remesas no son la principal fuente de

4 Unidad de Politica Migratoria SEGOB, Cuadro 2.8 Personas extranjeras documentadas con la Tarjeta de
Visitante Regional {TVR), 2024,
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/CuadrosBOLETIN’?Anuai:2024&8ecc=2
SUnidad de Politica Migratoria SEGOB, Cuadro 2.9.Personas extranjeras documentadas con la Tarjeta de
Visitante Trabajador Fronterizo J (TVTF) 2024,
http:fwww. politicamigratoria.gob.mx/es'/PoEiticaMigratoria/CuadrosBOLETlN?Anual=2024&Seccz2

¢ Unidad de Politica Migratoria SEGOB, Cuadro 3.1. Eventos de personas en situacién migratoria irregular
en Mexico, 2024,
http://www.poiiticamigratoria.gob.mx/es/PoIiticaMigratorialCuadrosBOLETIN'?Anua!-":2024&8e<:c33

7 Unidad de Politica Migratoria SEGOB, Cuadro 5.3 Eventos de devolucin de mexicanas Y mexicanos
desde Estados Unidos, Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias, 2024,
https://portates.seqob.qob.mx,’work,_’modeIsiPoliticaMiqratoria/CEM/Estadisticas/Bofetines Estadisticos/20
24/Cuadres2024/cuadro_5.3.xls

# Unidad de Politica Migratoria SEGORB, Cuadro 5.5 Eventos de devolucién de nifias, nifivs o adolescentes
mexicanos desde Estados Unidos, Boletin Mensuai de Estadisticas Migratorias 2024,
https://portafes.seqob.qob.mxfwork/models/PoliticaMiqratoria/CEM/Estadisticas/Boietines Estadisticos/20
24/Cuadros2024/cuadro 5.5 xls

? Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Diagndstico de la movilidad humana en
Chiapas. Coordinacion del Centro de Estudios Migratorios. Secretaria de Gobernacion,
2022,https:f/portales.seqob.qob.mx!worlo’modeIs/PoiiticaMiaratoria/CPM/foros redionales/estados/sur/inf
0 diag F_sur/diag_chiapas.pdf

Y ydem.
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ingresos, representan un recurso significativo para las familias y las comunidades en el
Estado.

Pese a su importancia esencial en materia de movilidad humana, Chiapas constituye,
actualmente, una de las pocas entidades federativas que no cuenta con una Ley especifica
en este ambito -con pleno respeto a fa competencia federal exclusiva-, constituyendo su
aprobacion, una necesidad insoslayable.

La migracién debe ser entendida no sélo como un desafio logistico o de control de flujos, sino
como un fendémeno que aporta diversidad cultural, social y econémica al Estado. Las personas
migrantes contribuyen con sus habilidades, conocimientos y trabajo al desarrollo de las
comunidades que los reciben, y sus aportaciones enriguecen el tejido social y cultural. Para
Chiapas, la migracién representa una oportunidad para impulsar politicas publicas inclusivas
que fomenten el respeto, la integracion y el desarrolio de todas las personas,
independientemente de su origen o estatus migratorio.

Este contexto de alta movilidad humana, y los factores socioecondmicos y geopoliticos
asociados, exigen medidas urgentes para garantizar el respetoy la proteccion de los derechos
de las personas en contexto de movilidad humana. A pesar de la contribucion de estas
personas a la sociedad, se enfrentan a numerosos desafios, como explotacion laboral, falta
de acceso a servicios basicos y resgos a su integridad fisica y emocional.

La vulnerabilidad de las personas migrantes es resultado de factores diversos, como la
situacion econdmica, la identidad de género, el origen étnico, el estado de salud o la
discapacidad, que se agravan durante el proceso migratorio.

E! preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que “ia libertad,
la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”. De igual
forma, el considerando de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
declara “que, en repetidas ocasiones, los Estados americanos han reconocido gque los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado
sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana’.

Sin olvidar las obligaciones que emanan de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y el control de convencionalidad que deben aplicar todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias.

En el mismc; tenor, el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que fodas las personas gozaran de los derechos humanos reconocides en la misma,
asi como en los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y las
garantias para su proteccion, estableciendo la obligacion de todas las autoridades de

5



Comisién de Poblacién y Movilidad Humana
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE CHIAPAS
H. CONGRESO

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en su articulo
3 refrenda lo sefialado por la Constitucién Federal, al sefalar: “F! Estado de Chiapas tiene Ja
obligacién de promover y respetar todos los Derechos Humanos confenidos en esta
Constitucion, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales; as/ como de garantizar su efercicio libre y pleno para asegurar Ja proteccion
mas amplia de toda persona’.

Ademas, en la fraccidn ll, del parrafo quinto del su articulo 4, consagra expresamente “ef
respeto y proteccion de los derechos humanos de Jos migrantes, entre ellos el derecho a Ja
salud, derechos laborales, derecho a Ia seguridad publica y a Ja procuracién de justicia”.

La complejidad del fendmeno migratorio en Chiapas requiere una respuesta integral y
coordinada. El estado debe asegurar el respeto a los derechos humanos de las personas en
contexto de movilidad humana, brindandoles proteccidn contra las diversas formas de abusos
y expiotacion. La aprobacion de esta Ley, constituye un paso decisivo para responder a esta
necesidad y construir una sociedad que valore la dignidad y la igualdad de todas las personas.

Al aprobar esta Ley, el Estado de Chiapas reafirma su compromiso con los derechos humanos,
y sienta las bases para una politica estatal que promueva la seguridad, el desarrolio vy Ia
integracion de todas las personas, fortaleciendo el tejido social y contribuyendo al bienestar
colectivo.

Esta Ley representa un compromiso firme del Estado de Chiapas con los valores de respeto,
inclusion y solidaridad, avanzando hacia la construccion de una sociedad mas justa, solidaria
y equitativa, donde los derechos de todas las personas sean reconocidos y protegidos.

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Poblacion y Movilidad Humana de esta
Soberania Popular, en curnplimiento con lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley def Congreso
del Estado, tienen a bien someter a la consideracion del Pleno, los siguientes:

RESOLUTIVOS:

Resolutivo Primero; Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de “Ley para la Atencién y
Proteccion a los Derechos de las Personas en Contexto de Movilidad Humana del
Estado de Chiapas”.
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Resolutivo Segundo: Es de aprobarse en lo particular la Iniciativa de “i ey para la Atencion
y Proteccién a los Derechos de las Personas en Contexto de Movilidad Humana del
Estado de Chiapas”, para quedar como sigue:

Ley para la Atencién y Proteccién a los Derechos de las Personas en Contexto de
Movilidad Humana del Estado de Chiapas

Titulo Primero
De las Personas en Contexto de Movilidad Humana

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social, ¥
observancia general y obligatoria en el Estado de Chiapas, y tiene como objeto proteger y
promover los derechos humanos de todas las personas en contexto de movilidad humana que
se encuentren o transiten por el territorio estatal, prohibiendo cualquier forma de presion sobre
estas para la renuncia de sus derechos, y sin gue se les pueda restringir o limitar de modo
alguno.

Articulo 2. El Estado reconocera, promovera y garantizara a las personas en contexto de
movilidad humana, el ejercicio pleno de sus derechos de conformidad con lo estipulado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, por los instrumentos internacionales en las que el Estado
Mexicano sea parte; asi como de conformidad con otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3. Son objetivos de esta Ley:

| Definir las atribuciones y obligaciones de las autoridades estatales y municipales en
materia de atencion y apoyo a las personas en contexto de movilidad humana, y sus
familias en los términos de la legislacion aplicable, que se encuentren fisicamente
en el mismo lugar en calidad de migrantes. '

II.  Establecer politicas publicas en materia de atencion y apoyo a personas en contexto
de movilidad humana, con especial atencidn en las personas © grupos en situacion
de vuinerabilidad.

Il Establecer las bases de la coordinacién interinsfitucional entre las autoridades
estatales y municipales, a fin de implementar las politicas publicas y programas de
manera eficaz en la materia.
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Impulsar la participacién ciudadana y de la sociedad civil en la promocion y
proteccion de los derechos de los destinatarios de la presente Ley.

Promover el respeto de los derechos humanos de todas las personas migrantes que
se encuentren o fransiten por el territorio estatal, sin distincién de sexo, raza, color,
idioma, religion, ideologia, condicién social, lugar de origen, nacionalidad, edad,
estado civil o cualquier otra condicién, con independencia de su situacidn juridica
migratoria.

Delimitar las competencias y airibuciones de la Secretaria de la Frontera Sur en
materia de proteccion y atencion a las personas en contexto de movilidad humana.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera

.

V.

Apatrida: A toda persona que no sea considerada como nacional por ningun Estado
0 que carezca de una nacionalidad efectiva:

Asilado: A toda persona extranjera que se encuentre en territorio nacional y que sea
reconocido como asilado por las autoridades competentes, conforme a los Tratados
y convenios internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte y la presente
Ley;

Autoridad migratoria: A las dependencias federales que cuenten con las
atribuciones expresamente conferidas para realizar funciones y actos de autoridad
en materia migratoria;

Autoridades municipales: A los ayuntamientos y/o concejos municipales, los
defensores municipales de derechos humanos Y. en general, cualquier otro
organismo de derecho puiblico creado en este ambito:

Autoridades: A las dependencias y entidades de la administracion publica Estatal y
los Srganos auténomos sefialados por las Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, por las Leyes Organicas de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial y por las demés leyes, decretos u otras normas mediante las cuales se
creen organismos de derecho publico;

Constitucion Federal: A la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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XV,

XV.

XV,
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Constitucién Local: A la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas;

Consejo Consultivo: Al Consejo consultivo para la atencién de personas en
contextos de movilidad humana;

interculturalidad: A la politica transversal que se basa en el reconocimiento de la
diversidad cultural y que salvaguarda, el respefo y ejercicio del derecho de toda
persona y comunidad a tener, conservar y fortalecer sus rasgos socioculturales y
diferencias, gque se desarrolian en el espacio privado y publico, haciendo posible la
interaccion entre sociedades culturales, siempre y cuando no contravengan las leyes
estatales o federales;

Ley: A la Ley para la Atencion y Proteccidn a los Derechos de las Personas en
Contexio de Movilidad Humana del Estado de Chiapas;

Migrante chiapaneco: A la persona migrante chiapaneca, en terminos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Chiapas, que sale del territorio
del Estado, sin importar el motivo que lo provoca;

Migrante chiapaneco retornado: A la persona migrante chiapaneca que de manera
voluntaria o forzosa retorna al territorio del Estado, con independencia del tiempo
gue haya residido fuera de la Entidad;

Migrante: A la persona que sale, retorna, transita o llega al territorio de un Pais
distinto al de su residencia;

Municipio fronterizo: Aguellos municipios del Estado de Chiapas, cuyo territorio
colinda geograficamenie con ofro Pais;

Municipios: A cualquiera de los municipios que establece el articuio 2 de la
Constitucion Local, que conforman el Estado de Chiapas;

Nifa, nifo o adolescente migrante: cualquier persona migrante menor de 18 afios
de edad, nacional o extranjera;
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XIX.

XXII.

XX,

XXIV.
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Nifia, nifo o adolescente migrante acompafado: cualguier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que se encuentra acompafada por la persona
adulia que ejerce la patria potestad, latenga hajo su guarday custodia o por su tutora
o tutor, 0 persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentre habitualmente por
costumbre;

Nifia, nifio o adolescente migrante no acompanado: cualquier persona migrante
menort de 18 afos de edad, nacional 0 extranjero, que no se encuentre acompafiada
por la persona adulta que ejerce la patria potestad, que la tenga bajo su guarda y
custodia, por su tutora o tutor, o persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentre

habitualmente por costumbre;

Personas en contexto de movilidad humana: A todas las personas migrantes con
independencia de su situacién migratoria, personas con necesidades de proteccion
internacional que se encuentren en el territorio, asi como, las personas migrantes
chiapanecas dentro y fuera del Estado;

Refugiado: A toda persona extranjera gue se encuentre en territorio nacional y que
sea reconocido como refugiado por las autoridades competentes, conforme a los
tratados y convenios internacionales de! que el Estado Mexicano sea parte vy a ia
legislacion aplicable;

Reglamento: El Reglamento de la presenie Ley;

Secretaria; Secretaria de la Frontera Sur;

Situacién migratoria: A la hipotesis juridica en la que se ubica un extranjero en
funcion de! cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones migratorias para su
internacién y estancia en México. Se considera que el extranjero tiene situacion
migratoria regular cuando ha cumplido dichas disposiciones y que tiene situacion
migratoria irregular cuando haya incumplido con las mismas, de conformidad con las
leyes palicables en la materia;

Solicitante de asilo: A la persona extranjera que solicita a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el otorgamiento de asilo politico;
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XXV. Solicitante de refugio: A la persona extranjera que solicita a la Secretarfa de
Gobemacién el reconocimiento de la condicion de refugiado en términos de la Ley
sobre refugio, proteccion complernentaria y asilo politico.

Articulo 5. La aplicacién de esta Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas
por medio de la Secretaria de la Frontera Sur en coordinacién con las autoridades estatales,
en el ambito de sus respectivas competencias, asi como a los ayuntamientos en lo que
corresponda, sin perjuicio de la participacion que se establezca para los sectores social y
privado.

En el marco del respeto a las atribuciones federales y en concordancia con la legislacién
nacional aplicable, las autoridades estatales y municipales colaboraran y se coordinaran con
las autoridades federales competentes para la efectiva implementacién de esta Ley.

Articulo 6. Las auforidades estatales y municipales deberan, en el ambito de sus atribuciones
y competencias, llevar a cabo las acciones necesarias para el eficaz y oportuno cumplimiento
de las disposiciones de la presente Ley, asi como de sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 7. En lo no previsto por esta Ley se observaran las disposiciones contenidas en la
Constitucion Federal, Constitucion Local, Tratados Internacionales ratificados por el Estado
Mexicano, y las demas leyes aplicables. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los
principios generales de dichos ordenamientos, y en su defecto, los principios generales de
derecho.

Articulo 8. Las asignaciones presupuestarias publicas destinadas a la atencién de los
beneficiarios de la presente ley serdn consideradas de interés ptiblico, por fo que no podran
ser disminuidas ni transferidas a otros conceptos en el ejercicio fiscal correspondiente.

Capituio Il
De los Derechos de las Personas en Contexto de Movilidad Humana

Articulo 9. En el Estado de Chiapas, todas las personas en contexto de movilidad humana,
sin importar su situacidon migratoria, gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal, en la Constitucién Local, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y en la presente Ley.

Articulo 10. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias,
deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas en
contexto de movilidad humana de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad e interculturalidad.
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Articuio 11. Las personas en contexto de movilidad humana tienen derecho a

I

VI
VIIL

VI

XL

XII.

X1,

XIV.

La proteccion y preservacion de la unidad familiar, de conformidad con las Leyes
aplicables;

El reconocimiento de su personalidad juridica;

Recibir informacién veraz y oportuna sobre sus derechos, asi como de los planes y
programas a cuyos beneficios puedan acceder;

Recibir asistencia social garantizando el acceso 3 programas de asistencia social;

Acceder a los servicios publicos prestados por las dependencias estatales y
municipales del Estado conforme a la presente Ley y deméas normatividad aplicable;

Recibir un frato respetuoso, digno y de calidad por parie de las autoridades;

Ser respetado y valorado como ser individual y social, con sus caracteristicas y
condiciones particulares, por el solo hecho de ser persona;

Participar libremente en actividades culiurales, deportivas, recreativas y artisticas,
como factores primordiales de su desarrollo integral.

La libertad de pensamiento y expresion, sin ser molestados a causa de sus ideas U
opiniones;

Ser respetado en su vida privada, domicitio y/o correspondencia, y a no sufrir ataques
a su honra o su reputacion;

Acceder a fuentes de trabajo decente v licitas, en condiciones dignas y accediendo
a todos los derechos asociados;

Que se les respete, garantice y proteja su integridad fisica, psiquica y moral;
A no ser sometidas a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Los demas que estabiezcan las leyes y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 12. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir el
otorgamiento y prestacion de bienes y/o servicios derivados de las politicas, programas y
acciones de atencién a personas en contexto de movilidad humana y sus familias.

Articulo 13. Las auforidades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran a las personas en contexto de movilidad humana el acceso a los
servicios de salud y a cualquier tipo de atencién médica urgente que resulte necesaria para
preservar su vida y la de sus familias, sin importar su situacién migratoria, en igualdad de
condiciones que los nacionales; conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Articulo 14. Las autoridades del Estado garantizaran a las personas en contexto de movilidad
humana alimenios esenciales, suficientes, inocuos y nutritivamente adecuados para
protegerlas contra el hambre.

Articulo 15. Las autoridades estatales y municipales garantizaran el derecho de las personas
en contexto de movilidad humana a la procuracion e imparticién de justicia, respetando en
todo momento el derecho al debido proceso, y los derechos de asistencia a victimas del delito.
Cuando las personas en contexto de movilidad humana no hablen espanol, tendran derecho
a un intérprete que les asista,

Articulo 16. Las personas en contexto de movilidad humana, con independencia de su
situacion migratoria, tienen en todo momento el derecho de acceder al Sistema Estatal de
Quejas en materia de derechos humanos ante el organismo publico estatal correspondiente.

Articulo 17. En los procedimientos administrativos o judiciales que involucren menores
migrantes, debera prevalecer en todo momenio el interés superior de las nifas, nifios y
adolescentes.

Articulo 18. Las personas en contexto de movilidad humana, estan obligados en todo
momento a respetar los mismos derechos a terceros, ya sea que se trate de otros migrantes,
o de cualquier otra persona que habite, sea vecino, esté en el Estado como visitante o en
transito.

Articulo 19.- Las autoridades estatales reconoceran la personalidad juridica de las personas
en contexto de movilidad humana, independientemente de su situacion migratoria, teniendo
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Federal, la Constitucién Local, los Tratados Internacionales ratificados por el
Estado Mexicano, vy los demas ordenamientos aplicabies.

Articulo 20. Las personas en contexto de movilidad humana, tienen derecho a la autorizacion
de los actos del estado civil, la expedicion de las actas relativas a nacimiento, reconocimiento
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de hijos, matrimonio, divorcio y muerte conforme a las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
implementaran programas y acciones para facilitar y agilizar la obtencién de documentos de
identidad para las personas en contexto de movilidad humana.

Articulo 21. Las personas migrantes tienen derecho a la asistencia consular cuando se
encuentren en el territorio del Estado; las autoridades estatales y municipales deberan
informar sin demora a la persona migrante sobre su derecho a comunicarse con su
representacion consular y facilitar su comunicacion.

Articulo 22. Las autoridades estatales y municipales, dentro de su esfera competencial, se
abstendran de tomar medidas que puedan provocar una separacion de la familia u ofra
injerencia arbitraria en el derecho a la vida familiar.

Las personas en contexto de movilidad humana tienen derecho a que dichas autoridades

faciliten, en la medida de o posible, la proteccién y preservacion de la unidad familiar,
priorizando siempre el interés superior de la nifez.

Titulo Segundo
De las Autoridades Estatales en Materia de Atencién a Personas en Contexto de
Movilidad Humana

Capitulo !
Disposiciones Comunes

Articulo 23. Son autoridades estatales responsables en materia de atencidén personas en
contexto de movilidad humana:

|, El Gobernador del Estado;

Il La Secretaria de la Frontera Sur,

Hl. Los Ayuntamientos y/o Concejos Municipales, y

IV. El Consejo Consultivo para la Atencion de Personas en contexto de Movilidad
Humana.
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Articulo 24. Son autoridades auxiliares en materia de atencién a personas en contextc de
movilidad humana:

VI

VIL

VHIL

El Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del Estado de Chiapas (sistema
DIF Chiapas);

La Secretaria de Saiud;

La Secretaria de Educacion;

La Secretaria de Economia y del Trabajo;

La Secretarfa del Humanismo;

La Secretaria de Seguridad del Pueblo;

Secretarfa de la Mujer e Igualdad de Género;

La Fiscalia General del Estado y la Fiscalia de Inmigrantes; y

La Comisidn Estatal de Derechos Humanos.

Capitulo 1l
De las Afribuciones del Gobernador

Articulo 25. Las siguientes atribuciones en materia de atencion a personas en contexio de
movilidad humana corresponden al Gobernador del Estado, y podra ejercerlas por si 0, cuando
proceda, a través de la Secretaria:

Disefiar y ejecutar la politica estatal de atencién a personas en contexto de movilidad
humana, de conformidad con esta ley y demas legislacion aplicable;

Celebrar convenios de colaboracion con la Federacion, otras entidades federativas,
municipios, representantes consulares, asi como con personas privadas fisicas o
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juridicas, con el fin de promover acciones tendientes al mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas en contexto de movilidad humana en la entidad,

Implementar protocolos de actuacion conjunta para la ‘dentificacion y canalizacion de
personas con necesidades de proteccion;

Expedir el Reglamento de la presente Ley;

Incluir en el Presupuesto de Egresos del Estado los recursos necesarios para la

instrumentacion de las obligaciones que se derivan de la presente Ley;

Establecer en el Plan Estatal de Desarrolio, los criterios, estrategias, objetivos Y
lineamientos para la formulacion de politicas publicas en materia de atencion a
personas en contexto de movilidad humana, de acuerdo con los preceptos
establecidos en la presente Ley y 105 ordenamientos respectivos; Y

Las que se sefialen en esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 26. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones en materia de movilidad humana:

|

fil.

Promover el respeto de los derechos humanos de todas las personas en contexto de
movilidad humana;

Proponer a la persona Titular del Ejecutivo las reformas pertinentes a fin de que las
leyes estatales respondan en todo momento a las necesidades de la realidad
migratoria en el Estado;

Fungir como enlace del Ejecutivo del Estado con instancias y organismos locales,
nacionales e internacionales, sean pUblicos o privados, con la finalidad de establecer
acciones conjuntas en beneficio de las personas en contexto de movilidad humana
y del desarrolilo de la Entidad,;

Proponer y fomentar politicas y acciones de integracion social de personas en
contexto de movilidad humana,

Fomentar la integracion social y cultural, promoviendo la convivencia arménica entre
la poblacion local y las personas en contexto de movilidad humana;
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Establecer un sistema de coordinacion interinstitucional que incluira mecanismos de
coordinacién con los ayuntamientos para la implementacion de politicas a nivel
municipal;

Crear los mecanismos necesarios para facilitar a los migrantes chiapanecos en el
extranjero la tramitacion de documentos oficiales, facilitando su retorno, cuando sea
el caso;

Analizar y evaluar los programas, proyectos y acciones de politica migratoria en el
Estado;

Promover el derecho a la identidad de las personas en contexto de movilidad
humana, mediante el apoyo para la gestién en la expedicion de actas de nacimiento,
CURP, entre otros;

Promover la participacion del sector social y privado en materia de atencion y
proteccion a las personas en contexto de movilidad humana;

Integrar grupos o mesas de trabajo especificas que sean necesarias para llevar a
cabo los fines y objetivos de esta Ley;

Impulsar proyectos académicos y de investigacion del fenémeno migratorio;

Reconocer el mérito y altruismo de las personas, fisicas o morales, gue participen
en ios programas de atencién a las personas en contexto de movilidad humana,
mediante la expedicién de las constancias correspondientes;

Convocar a todo servidor publico o institucion privada, que, en funcidn de su
competencia, colabore en el mejoramiento a la proteccién de las personas en
contexto de movilidad humana; y
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XV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los fines de esta ley.

Articulo 27. En la aplicacién y alcance de los objetivos de la presente Ley, la Secretaria
coadyuvara, coordinara y concertara con las demas dependencias, entidades de la
administracién publica de los tres niveles de gobiemo en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como, con los sectores social y privado y las organizaciones civiles y con
autoridades de gobierno de ciudades en el extranjero y organismos internacionales.

Articulo 28. La Secretaria podra crear oficinas eventuales o permanentes, segun sean
necesarios para su buen funcionamiento, conforme el cumplimiento de sus atribuciones lo
exiia y siempre y cuando el presupuesto con el gque se cuente lo permita. Los manuales
internos de organizacion y procedimientos delimitaran las funciones y atribuciones especificas
de cada area operativa.

Articulo 29. La Secretaria podra implementar un sistema de evaluacion, con enfoque de
derechos humanos, género e interseccionalidad y seguimiento de las politicas publicas en
materia de migracion y refugio, que incluira:

| Indicadores de cumplimiento y efectividad, alineados con estandares internacionales

en la matenia;

[l.  Evaluaciones periddicas, internas y externas, de los programas Yy acciones
implementados;

. Un sistema de informacion estadistica sobre la situacion de las personas en contexto
de movilidad humana en el Estado.

Articulo 30. La Secretaria, en coordinacién con las dependencias competentes,
implementara:

[. Programas de capacitacion obligatoria para funcionarios publicos estatales en materia
de derechos de las personas en contexto de movilidad humana;
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I[.  Campafias de sensibilizacion dirigidas a la poblacion en general para promover una
cultura de respeto y no discriminacién hacia las personas en contexto de movilidad
humana.

Articulo 31. La Secretaria promovera el derecho de las personas en contexto de movilidad
humana a acceder a informacion sobre:

| Sus derechos y obligaciones en el Estado,
Il. Los servicios publicos estatales disponibles y los requisitos para acceder a elios;
ili.Los procedimientos administrativos y judiciales que les conciernan.

La informacion se proporcionara en idiomas y formatos accesibles, considerando las
necesidades especificas de los diferentes grupos de poblacion en contexto de movilidad
humana.

Arficulo 32. La Secretarfa podra promover, en coordinacién con las demas instancias
competentes, polfticas especificas para la atencién de grupos vulnerables en contexto de
movilidad, incluyendo:

. Mujeres en contexto de movilidad humana, con énfasis en [a prevencion y atencidn
de la violencia de género,

I|. Personas LGBTQt, garantizando espacios estatales seguros 'y libres de
discriminacion;,

[li, Personas con discapacidad, asegurando la accesibilidad en servicios y programas
estatales;

V. Adultos mayores, proporcionando atencion especializada y programas de
integracion social estatales.

Articulo 33. En el tratamiento de datos personales de personas en contexto de movilidad
humana, las autoridades estatales observaran los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad, de conformidad con
la Ley de la materia.
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Articulo 34. Los Ayuntamientos y/o Concejos Municipales tendran las siguientes atribuciones
en materia de atencion a las personas en contexio de movilidad humana:

. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la implementacién de programas y
acciones en favor de las personas en contexto de movilidad humana;

ll. Disefiar, coordinar e instrumentar politicas pdblicas municipales para la atencién integral de
las personas en contexto de movilidad humana;

[H. Establecer un area para la atencién a las personas en contexto de movilidad humana;

IV. Realizar campafias permanentes para promover el respeto a los derechos de las personas
en contexto de movilidad humana para combatir la xenofobia, la discriminacién y la intolerancia
hacia estos grupos;

V. Disefiar e implementar acciones en materias de empleo, salud, cultura y educacién para la
insercion de las personas migrantes chiapanecos de retorno;

V1 Disefiar e implementar acciones para la integracién de las personas migrantes y con
necesidades de proteccidn internacional;

Vil. Promover el didlogo, la concertacion y la vinculacion entre los diversos actores sociales
para la atencion de personas en contexto de movilidad humana, y para la bisqueda de
soluciones locales a la migracion;

VIIL Brindar orientacion legal y de asistencia a las personas en contexto de movilidad
humana;

IX. Las demas que de manera expresa le otorguen esta Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Capituio il
Del Consejo Consultivo para la Atencién de Personas en Contexio de Movilidad
Humana

Articulo 35. El Consejo Consultivo para la Atencién de Personas en Contexto de Movilidad es
el 6rgano de asesoria y consulta de la Secretarfa. Este Consejo tiene como objetivo fomentar
la participacion de diversos actores en la asesorfa para la formulacion y evaluacién de politicas
migratorias en el Estado.
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Arficulo 36. El Consejo Consuitivo estara integrado por los siguientes miembros:

I.  Un presidente, quien serd la persona fitular de la Secretaria,
. Una Secretaria Técnica, quien sera designada por la persona titular de la Secretaria,

1.  Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil cuyas actividades se
relacionen directamente con la movilidad humana,

IV. Dos representantes de comunidades de personas en contexto de movilidad humana
y refugiadas;

V. Dos representes de insiituciones académicas,
VI, Dos representantes del sector empresarial;

VI, Dos representantes de los organismos internacionales con funciones directamente
vinculadas con el fenomeno de fa movilidad humana.

Los integrantes titulares podran nombrar a sus respectivos suplentes para que los represente
en las sesiones del Consejo, con todas las facultades gue le correspondan a cada titular.

| os integrantes del Consejo Consultivo desempefiaran su encargo de manera honorifica.
Articulo 37. El Consejo podra invitar a sus sesiones a representantes de otras dependencias,
entidades, organismos o instituciones plblicas, privadas o sociales, cuando se traten asuntos
relacionados con su competencia o especialidad.
Arficulo 38. El Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

| Asesorar a la Secretaria para la elaboracion e implementacion de los planes y

programas necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;
Il  Fomentar y facilitar la vinculacion con actores relevantes en materia de movilidad

humana,
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Proponer, definir y fomentar planes y programas dirigidos a Ia integracion de
personas en contexto de movilidad humana en la sociedad chiapaneca;

Recomendar medidas para la proteccion de grupos en condiciones de vulnerabilidad,

come nifios, niflas y adolescentes, mujeres, personas indigenas, personas
pertenecientes a la comunidad LGTBI+ y victimas de trata, entre otros;

Proponer metodologias para la recoleccién y analisis de datos sobre flujos
migratorios en el Estado;

Proponer campafas de sensibilizacién sobre migracion vy refugio, dirigidas a la
poblacién en general;

Proponer mejoras a los servicios integrales de atencién a personas en contexto de
movilidad humana, incluyendo atencidn médica, legal y psicosocial:

Emitir opiniones técnicas cuando sean solicitadas por la persona ftitular de
Secretaria;

Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 39. El Consejo sesionara de manera ordinaria al menos dos veces al ano, y de
manera extraordinaria cuando asf lo convoque la Presidencia del Consejo.

Las decisiones se tomaran por mayoria simple de votos de los miembros presentes. En caso
de empate, la persona titular de la Presidencia tendra voto de calidad.

Articulo 40. El Consejo podré proponer y facilitar acuerdos de colaboracion con organismos
internacionales y gobiernos de otros paises, para capacitaciones, campanfas de sensibilizacion
e intercambio de buenas practicas en materia de atencién a personas en contexto de movilidad
humana y la gestién de flujos migratorios.
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Capitulo IV
De ias Atribuciones de las Autoridades Auxiliares en Materia de Atencién a Personas
en Contexto de Movilidad

Articulo 41. Al Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del Estado de Chiapas (DIF
Chiapas) le corresponde:

| Proporcionar asistencia social para la atencién de nifios, nifas y adolescentes migrantes no
acompafiados, en coadyuvancia con las autoridades federales, con base en lo dispuesto en
la Ley de la materia y demas disposiciones juridicas aplicables,

I|.En la atencién que brinde a menores migrantes no acompanados, privilegiar el interes
superior de la nifiez de conformidad con las Leyes Estatales y Federales, y los Tratados
Internacionales aplicables en la materia;

1l Privilegiara también el principio de reunificacién familiar siempre y cuando sea acorde al
interés superior considerando cada caso en lo individual, y

IV Asegurar que los servicios de asistencia social que brinde a los menores migrantes sean
integrales, e incluyan albergue, alimentacién, atencion médica y psicologica, recreacion,
educacion y asesorfa juridica, de conformidad con lo que sefialen esta Ley, su Reglamento
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 42. A los Servicios de Salud del Estado corresponde:

| Prestar los servicios de salud de emergencia a las personas en contexto de movilidad
humana, sin importar su situacion migratoria;

[l.Llevar registro de las personas en contexto de movilidad humana gue son atendidas en las
instalaciones de los servicios estatales de salud, anicamente para fines estadisticos y para
realizar una mejor planeacion de los servicios que se prestan a los migrantes y sus familias;

lll.Realizar campafias en los albergues y puntos de reunion de personas en contexto de

movilidad humana, proporcionando informacion para la prevencion de enfermedades y, en
su caso, facilitando materiales para la planificacion familiar, y

IV.Las demés que sefialen la presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 43. Corresponde a la Secretaria de Educacién del Estado:
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l.informar entre la poblacion estudiantil de nivel bésico y medio superior sobre los riesgos y
peligros que conlleva emigrar de forma irregular;

ll.Establecer los lineamientos para facilitar la regularizacion escolar de los migrantes
chiapanecos en retorno y de sus hijos, en coordinacion con las autoridades federales:

ll.Elaborar programas y materiales educativos especiales acordes a las condiciones de la
poblacién migrante en retorno;

IV.Disefiar programas de capacitacion laboral para que las personas en contexto de movilidad
humana puedan acceder a mejores oportunidades laborales; y

V.Las demas que sefialen la presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 44, Corresponde a la Secretaria de Economia y del Trabajo;

|.Promover campafias de capacitacién laboral y programas de emplec y vinculacién con
empresas, a fin de que los chiapanecos tengan acceso al empieo y se desaliente asi su
posible migracién;

Il.Promover campafias de capacitacion laboral para que los migrantes chiapanecos en retorno
puedan acceder al mercado de trabajo;

lll.Organizar ferlas de empleo para que los migrantes chiapanecos en retorno accedan a
puestos formales de trabajo;

IV.Disefiar programas de reinsercion laboral para los migrantes chiapanecos en retorno;

V.Celebrar los acuerdos correspondientes para que los migrantes chiapanecos accedan a
trabajos en el extranjero, promoviende con ello la migracién regular y segura, vy

Vllas deméas que en el ambito de su competencia se consideren adecuadas para el
cumpiimiento de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria del Humanismo:

[.Promover mejoras en las alternativas de desarrollo y la creacidn de infraestructura de
servicios basicos adecuados en las areas rurales y urbanas, asegurando la prestacién de
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servicios de educacion basica y salud, en coordinacién con las dependencias y entidades de
la administracién publica federal, estatal y municipal competentes, para promover el arraigo
de los migrantes chiapanecos y reducir la migracion;

ll.Promover la realizacion de obras publicas en las localidades con Ia participacion de
migrantes chiapanecos en el extranjero, y

lll.Las demas que en el ambito de sy competencia se consideren necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 46. Corresponde a la Secretarfa de Seguridad del Pueblo:

l.Llevar a cabo acciones y programas destinados a mejorar las condiciones de seguridad en
las vias de comunicacién en las que se desplazan los migrantes en transito:

Il.Coordinarse con las autoridades federales para brindar seguridad y facilidades de traslado a
los migrantes en sus retornos ciclicos a ia entidad;

[Il.Capacitar a su personal y asesorar a las instituciones de seguridad pdblica en practicas
respetuosas de los derechos humanos de las personas en contexto de movilidad, y

IV.Las demas previstas en la normatividad aplicable y que contribuyan a la realizacién de los
objetivos de esta Ley,

Articulo 47. Corresponde a la Fiscalia General del Estado y a la Fiscalia de Inmigrantes:

l.Otorgar a las personas en contexto de movilidad humana las facilidades necesarias para gue
puedan denuniciar los delitos de los que sean victimas;

Il. Asegurarse de que en todo procedimiento que se inicie en contra de una persona extranjera,
esta sea informada de los derechos que le corresponden, y que en su defensa sea asistida
por un abogado y por un intérprete en caso de que no comprenda el espafiol;

HI.Celebrar convenios de cooperacién y coordinacion con otras instancias de procuracién de
justicia para lograr una eficaz investigacidn y persecucion de los delitos en los que las
personas en contexto de movilidad humana sean victimas u ofendidos, y

IV.Las demas que les correspondan conforme a su ambito de competencia en favor de los
derechos de las personas en contexto de movilidad humana.

Articulo 48. Corresponde a la Secretaria de |a Mujer e Igualdad de Género:
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i Realizar acciones interinstitucionales, que permitan atender la problematica de las mujeres
en contexto de movilidad humana, conforme a los Tratados Internacionales aplicables de los
que el Estado Mexicano sea parte,

Il.Promover acciones tendientes a mejorar las condiciones sociales de la poblacion migrante
femenina y a erradicar todas las formas de violencia y discriminacion en su cantra,

lll.Proporcionar a las autoridades auxiliares en materia de atencion a personas en contexto de
movilidad humana y a los de los Ayuntamientos, capacitacién en materia de género con el
fin de que se sensibilice al personal para que brinden una mejor atencion a las mujeres y
ninas migrantes, y

IV.Las demas que sefialen las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 49. Corresponde a la Comision Estatal de Derechos Humanos:

| Recibir y atender las quejas que se le presenten en relacion a la violacion de los derechos
hurmanos de las personas en contexio de movilidad humana;

il Brindar asesoria legal a las personas en contexte de movilidad humana para la realizacion
de tramites ante las autoridades migratorias;

lil.Brindar asesoria juridica a las personas en contexio de movilidad humana para la
presentacion de denuncias y para el ejercicio de sus derechos de acceso a la justicia para
la procuracion y administracion de justicia;

IV Vigilar que la atenciéon gue se brinda en los albergues establecidos en la entidad, sea
respetuosa de los derechos humanos;

V Vigilar se respeten los derechos humanos de las personas en contexto de movilidad
humana cuando éstos sean detenidos por autoridades estatales o municipales al ser
sefialados por la comisién de delitos o faltas administrativas;

Vi.Realizar campafias en las que se proporcione informacion a las personas en contexto de
movilidad humana acerca de sus derechos;

VIl Asesorar en materia de derechos humanos de las personas en contexto de movilidad
humana a las instancias municipales de atencién a migrantes, y
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Vill.Las demas previstas en la normatividad aplicable y que sean consecuentes con la
realizacion de los objetivos de esta Ley.

Titulo Tercero
De las Politicas de Atencidn a las Personas en Contexto de Movilidad Humana en el
Estado

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 50, Las dependencias y entidades de la administracion pUblica estatal, en ejercicio
de sus respectivas atribuciones y en coordinacion con las autoridades federales en la materia,
disefaran e implementaran politicas publicas y programas especiales para la atencion de las
necesidades de las personas en contexto de movilidad humana y sus familias en cuanto a
salud, educacion, cultura, imparticion y administracién de justicia, desarrollo laboral y
econdmico, y todas aquellas destinadas a crear condiciones que favorezcan el debido ejercicio
de sus derechos.

Arficuio 51. El disefio e implementacién de las politicas publicas para la proteccién y atencion
de las personas en contexto de movilidad humana y sus familias se llevard a cabo de manera
inclusiva y coordinada entre las autoridades involucradas en el tema, ademas, de modo
enunciativo, se buscara:

|. Privilegiar en todo momento el respeto irrestricio a los derechos de las personas en contexto
de movilidad humana y sus familias;

H. Atender los problemas que enfrentan las personas en contexio de movilidad humana y sus
familias derivados de su condicion de tales;

ll. Procurar el desarrollo social, cultural y humano de las personas en contexto de movilidad
humana y sus familias;
IV. Asegurar la unidad familiar y el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes,

V. Promover la igualdad de género y proteger los derechos de las mujeres migrantes,;

V1. Favorecer la integracién social y cultural entre las personas en contexto de movilidad
humana en el Estado;

VIl Eacilitar el retorno de los migrantes chiapanecos y sus familias al territorio estatal, creando
las condiciones para una mejor insercién social, laboral y escolar;
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VI Orientar sobre los riesgos que implica la migracion y sus efectos en las familias y en las
comunidades de origen;

[X. Fomentar la permanencia de los chiapanecos en el Estado, promoviendo la creacién de
proyectos productivos y de empleos en las regiones de mayor incidencia migratoria;

X. Prevenir el trafico y la trata de personas;

KI. Fomentar la participacion de la sociedad civil y el sector privado en la proteccidn y atencién
de las personas en contexto de movilidad humana y sus familias,

XIi. Durante los traslados dentro del territorio chiapaneco, por cuestiones humanitarias o de
emergencia, que competan a las autoridades estatales, se debera respetar el principio de
unidad familiar y, mas all4, procurar mantener unidas a aquellas personas que viajaban
previamente juntas y entre las que existan vinculos afectivos significativos: y

XUl Las demas previstas en la normatividad aplicable v que sean consecuentes con la
realizacion de los objetivos de esta Ley.

Articulo 52, Las politicas piblicas en materia de migracion y proteccion internacional tendran
los siguientes objetivos:

L.Garantizar el respeto, proteccién y promocion de los derechos humanos de las personas en
contexto de movilidad humana en el territorio del Estado;

ll.Promover la integracién socioeconémica de las personas en contexto de movilidad humana,
facilitando su acceso a servicios publicos, empleo, educacién, asi como a alojamiento
temporal, cuando ello sea necesario;

Il.Prevenir y combatir toda forma de discriminacion, xenofobia y racismo contra las personas
en contexto de movilidad humana;

[V.Fomentar una cultura de hospitalidad y solidaridad hacia las personas en contexto de
movilidad humana en el Estado;

V.Fomentar la participacién de la poblacion local en los ambitos municipal, estatal, nacional e
internacional, con el propésito de fortalecer y mejorar las politicas y programas sociales en
beneficio de las personas en contexto de movilidad humana.

Articulo 53. El disefio, operacion y seguimiento de las politicas pUblicas estara a cargo de las
autoridades estatales y municipales, de acuerdo con su ambito de competencia,
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coordinandose entre si, especiaimente en materia de educacién, cultura, salud, mercado
laboral, juventud e igualdad.

Titulo Cuarto
De la Participacion Social

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 54. Los habitantes del Estado de Chiapas, las personas en contexto de movilidad
humana, las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones académicas, el sector
privado y los organismos internacionales, tienen el derecho de participar libre vy
voluntariamente en la proteccion y asistencia las personas en contexto de movilidad humana
del Estado de Chiapas. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
competencias, deberan promover este derecho.

Articulo 55. Las personas fisicas o juridicas podran participar, solidariamente en la prestacion
de servicios asistenciales para las personas en contexto de movilidad humana.

El Estado de Chiapas establecera mecanismos en beneficio de las personas fisicas o juridicas
que coadyuven en la prestacion de servicios asistenciales para la proteccién de las personas
en contexto de movilidad humana, promoviendo incentivos y facilidades administrativas, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 56. La participacion de las organizaciones y grupos de la sociedad en las actividades
de atencidn, asistencia y ayuda humanitaria en favor de las personas en contexto de movilidad
humana, podra consistir, entre otras, en:

| Promover los derechos de las personas en contexio de mavilidad entre los propics
titulares de derechos y entre la sociedad,;

Il Prestar servicios de voluntariado en centros de asistencia social, incluyendo, entre
otros, apoyo en la alimentacion y vestido;

1Il.  Brindar acciones de sensibilizacion, orientacion, o en general, cualguier otro servicio
social en apoyo a personas en contexto de movilidad humana;

V. Dar aviso a las autoridades correspondientes de la existencia de personas en contexto
de movilidad humana cuando requieran atencion humanitaria, apoyo y proteccion, y
éstos se encuentren impedidos para solicitarlo por si mismos;
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V. Desarrollar mecanismos que permitan la participacion activa de las comunidades
locales en los programas de inclusion social, cultural y econdmica de las personas en
contexto de movilidad humana, y

VI]. Realizar cualquier ofra actividad que coadyuve a brindar apoyo y atencidn a las
personas en contexto de movilidad humana, ya sea gue las realicen por si mismas, en
red con otras organizaciones y grupos de la sociedad civil, o en coordinacién con los
Ayuntamientos y/o Concejos Municipales del municipio donde se ubiquen.

Articulo 57. Para potenciar la participacién social efectiva en materia de migracién, la
Secretaria podra implementar, de manera enunciativa, los siguientes mecanismos:

I. Foros de Consulta Ciudadana: Espacios periédicos de didlogo vy reflexion en distintas
regiones del estado, para la recoleccidn de propuestas y opiniones sobre temas prioritarios en
materia de movilidad humana.

ll. Plataforma Digital de Participacién: Herramienta tecnoldgica que facilite la participacion
a distancia, la recopilacién de sugerencias, quejas y propuestas ciudadanas, asi como fa
consulta y el acceso a informacién sobre programas, centros de asistencia social, y en general,
servicios existentes para personas en contexto de movilidad humana. La informacion debera
ser accesible en idiomas y formatos que respondan a la diversidad cultural y linglistica de las
personas en contexto de movilidad humana.

Il.Buzdon de propuestas en materia migratoria: Mecanismo fisico para la recepcion
continua de sugerencias, quejas y propuestas relacionadas con la proteccion de personas en
contexto de movilidad humana.

IV. Observatorio Ciudadano: Mecanismo independiente de caracter técnico-ciudadano,
encargado del monitoreo, evaluacion y seguimiento sistematico de las politicas, programas y
acciones en materia de proteccidn a personas en coniexio de movilidad humana
implementadas por el Estado de Chiapas.

V. Colaboracién interinstitucional: Se fomentard la colaboracién entre instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones internacionales e
instituciones académicas para desarrollar investigaciones, proyectos y programas gque
mejoren la atencion y proteccion de los derechos de las personas en contexto de movilidad en
el estado de Chiapas.
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Articulo 58. Las dependencias de la administracion publica estatal y municipal, de acuerdo
con su ambito de competencia y la disponibilidad presupuestaria promovera la participacion
social, del sector privado, academia y del voluntariado a través de los siguientes mecanismos
e incentivos:

|.  Reconocimientos plblicos a organizaciones, empresas, personas voluntarias y ofros
actores que realicen aportes significativos en materia de proteccion y atencion a las
personas en contexto de movilidad humana;

Il.  Programa de coinversién social y alianzas pulblico-privadas para el financiamiento
de proyecios de organizaciones de la sociedad civil, empresas y grupos de
voluntarios enfocados en la atencidon a las personas en contexto de movilidad
humana;

Itl.  Programas de capacitacién y cerfificacion para organizaciones, empresas, grupos
de voluntarios y colectivos de migrantes, fortaleciendo su capacidad de incidencia,
gestion de proyectos y prestacidn de servicios en la frontera sur;

IV. Incentivos fiscales y administrativos para empresas y organizaciones que
implementen programas de responsabilidad social enfocados en la poblacién en
contexio de movilidad humana;

V. Creacidén de una red estatal de voluntariado en materia migratoria, facilitando la
participacion en acciones de apoyo a las personas en contexto de movilidad humana.

Articulo 5%8. Todos los mecanismos de participacion social esiablecidos en esfa Ley se
basaran en un enfoque de derechos humanos, en el que se incluiran los principios de
interculturalidad e inclusion, garantizando el respeto a la dignidad, la iguaidad y la prohibicion
de discriminacion.
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Transitorios

Articulo Primero: La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial.

Articulo Segundo: La Secretarfa promovera la coordinacion intersecretarial y con los
ayuntamientos y/o Concejos Municipales para la gestion de politicas y programas de atencién
a personas en contexto de movilidad humana de conformidad con el articulo 47 fraccién V de
fa Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, atendiéndose con su
propio presupuesto, en el entendido de que seran considerados como programas pricritarios.

Articulo Tercero: La Secretaria promovera la atencion de los derechos humanos de las
personas en contexto de movilidad humana, ademas desarrollara los programas de
integracion social y econdmica para las personas en confexio de movilidad humana,
atendiendose con su propio presupuesto.

Articulo Cuarto: El Gobernador del Estado, dentro de los sesenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, expedira el Reglamento de la Ley de proteccion
para las personas en contexto de movilidad humana del Estado de Chiapas, asi mismo las
adecuaciones normativas necesarias para el cumplimiento del presente Decreto, en un plazo
gue no exceda de ciento veinie dias, contados a partir de la publicacion del presente Decreto.

Articulo Quinfo: Los Ayuntamienios deberan realizar las correspondientes adecuaciones
normativas y administrativas dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor
def presente Decreto, atendiéndose con su propio presupuesto.

Articulo Sexto.- Las Dependencias normativas del Poder Ejecutivo del Estado, en el ambito
de sus respectivas competencias, llevardan a cabo de inmediato las acciones que resulten
necesarias para el debido cumplimiento del presente Decreto.

Articulo Séptimo.- Se derogan las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé el debido cumplimiento del
presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron en lo general por it '.‘f*‘lh.-'{ y en lo particular
por Ly if\,—(;'c\l(\(‘,\_ de votos de los Diputados y Diputadas presentes de la Comisién de
Poblacion y Movilidad Humana de la Sexagésima Novena lLegislatura Constitucional del
Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; a los 23 dias del mes de junio de 2025.
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Atentamente.

riguez Jiménéz  Dip. Héctor aniagua Guzman
Secretario™

Dip. Maria Isabel
Vicepresidenta

S <
Dip. Faride Abud Garcia ‘Dip. Evir Leonel Pérez Alfaro
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Dip. Selend Josefina\®anchez Cruz Dip.-José Jesus Dominguez
\" Vocal : Castelianos
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La presente foja de firmas corresponde al Dictamen que amiten ta Comision de Poblacién y Movilidad Humana de este Poder Lagislative
retativo a ta Iniciativa de Ley para la Atencion v Proteccion a [os Derechas de las Personas en Contexte de Movilidad Humana dei Estado de
Chiapas.
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