ESTADO LIBRE Y SCBERANC DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asambiea:

A las Comisiones Unidas de Economia, Bienestar Social y Cooperacién Internacional y
la Comision Especial de Zonas Metropolitanas de la Sexagésima Novena Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; les fue turnada para su estudio y
dictamen la Iniciativa de “Decreto por Ia que se reforma la fraccién Il y se adicionan
las fracciones Il Bis, Il Ter, 1ll Quéarter, IV Bis, IV Ter, VII Bis, VI Bis, IX Bis y XV
en el articulo 3°, se reforman las fracciones VII, [X, Xl y XIX del articuio 4°: se
reforma el articulo 7°; se reforman las fracciones Il, I, V, Xl y XIl, y se adicionan
las fracciones XllI, XIV, XV, XVI, XVIl y XVIII al articulo 10, recorriéndose Ia
subsecuente; se reforma el articuio 16; se reforma el parrafo segundo y se

Comisiones Unidas de Economia, Bienestar Social
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adicionan los parrafos tercero, cuarto y quinto al articuio 30; se adiciona l&
ro y =

parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 31; se reforma el parrafo prime

se adiciona un parrafo segundo al articuio 32; se reforma la denominacién de_j\

Tituio Cuarto; se reforman los articulos 39 y 40; se adiciona el articulo 40 _Bis: s‘f_-
reforma el articulo 41 y la fraccion Il del articulo 42, de ia Ley de Desarro
Econémico y Atfraccion de Inversiones del Estado de Chiapas”, y;

Con fundamento en la fraccion VI de los articulos 48 y 55 y los articulos 56 y 153 de la
Ley del Congrese del Estado, las Diputadas y Diputados Integrantes de las suscritas
Comisiones, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorabie Asambiea el
siguiente:

DICTAMEN

I Del Tramite Legislativo:

. {
Con fecha 26 de agesto de 2025, la C. Maria Mandiola Totoricaguena, Diputada \

3
X {
/

Integrante de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
presento ante esta Soberania Popular, la Iniciativa de “Decreto por la que se reforma
la fraccion Il y se adicionan las fracciones Il Bis, Il Ter, Il Quarter, IV Bis, IV Ter,
VIl Bis, VIl Bis, IX Bis y XV en el articulo 3°, se reforman las fracciones VI, IX, XI
y XIX del articulo 4°; se reforma el articuio 7°; se reforman las fracciones Ii, Ill, V,
Xl y Xll, y se adicionan las fracciones XIll, XIV, XV, XV, XVII y XVIII al articuio 10,
recorriéndose la subsecuente; se reforma el articulo 16; se reforma el parrafo
segundo y se adicionan los parrafos tercero, cuarto y quinto al articulo 30: se
adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto al arficulo 31; se reforma el
parrafo primero y se adiciona un parrafo segundo al articulo 32; se reforma la
denominacion del Titulo Cuarto; se reforman los articulos 39 y 40; se adiciona el
articulo 40 Bis; se reforma el articuio 41 y la fraccion Il del articulo 42, de la Ley
de Desarrollo Econdmico y Atraccién de Inversiones del Estado de Chiapas”.
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Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesidon Ordinaria de este Honorable Congreso
del Estado, el dia 15 de octubre del 2025, turmnandose a las suscritas comisiones, para su
tramite legislative correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley del Congreso del Estado, ei
Presidenie de la Comision de Economia, Bienestar Social y Cooperacion internacional y
la Presidenta de la Comision Especial de Zonas Metropolitanas convocaron a reunién de
trabajo en la que se procedid a analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia.

. Materia de la Iniciativa.- \\\
\\:
La citada Iniciativa tiene como objetivos principales los siguientes:

* Incorporar nuevas definiciones al glosario tales como: cadenas productivas, —
conglomerados (clusters), relocalizacion, desarrollo econdmico, simpiificacidon
administrativa y Ventanilla integral Municipal (VIM).

!I
o Crear el Catalogo Estatal de Vocacionas Productivas, como una herramient%

analisis y orientacion practica que habra de identificar y destacar ias vocacioT’ésﬁ |
seciores, cadenas y oportunidades preductivas a nivel estatal y en cada una

regiones economicas. \J’f

e Incluir figuras innovadoras tales como: infraestructura energética, innovacion /
tecnologica e inteligencia artificial como factores clave para la inversion.

+ Reestructurar el Consejo Consuliivo.

e Crear el Banco Estatal de Proyectos (BAESDES!, los Proyectos Prioritarios
(PRODESI) y ef Plan Econdémico Estatal de largo plazo.

e Fortalecer las medidas como incentives, estableciendo criterios de viabilidad Z\L
economica, fiscal y ambiental, con mayor fiexibilidad para su aplicacién EI‘Q__!)
Y

» Crear la Ventanilla Integral Municipal (VIM) como punto Unico de gestion empresarial, ~

el cual operara como punte Gnico de atencién directa y gestidn de tramites y servicios
entre los inversionistas y ayuntamientos, con el propésito de arficular y vincular f\
programas estratégicos como el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), %
fa Ventanilla Unica de Gestion Empresarial (VUGE), Marca Chiapas, el Sistema \k
Nacional de Empieo, esquemas de financiamienio y emprendimiento, enire otros

mecanismos
A,
e Cambiar Ia figura de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria (COESMER) por la /f\\
Comisidn Estatal de Simplificacién Administrativa (COESA). .

: N
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IEl. Valoracion de la Iniciativa.-

Que con la aprobacion de la presente iniciativa se busca fortalecer los instrumentos de
planeacion e incentivar la inversién publica y privada, y adecuar el marco legal estatal a
los nuevos retos del desarrolio econdémico, la innovacion tecnolégica y la relocalizacion
de cadenas productivas (nearshoring).

En virtud de lo anteriormente sefialado y conforme a la siguiente: |

Exposicion de Motivos '

Que el articulo 45, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan
reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aguellas en que existan facultades
concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccién If, de {a ConsﬁtuciérLPolitici;%
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados mtegraﬁt‘es ,
esta Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes
o decretos.

Considerando que el desarrollo econdémico es un proceso fundamental para tod
sociedad, que contribuye a mejorar las condiciones de vida, los niveles de bienestary l:\/
inclusién social, al permitir desplegar el potencial productivo, competitivo y de crecimiento

en beneficio de las comunidades y personas.

Una economia sana y equitativa requiere componentes legales e institucionales gue,

desde la base misma del Estado y la sociedad, establezcan los cimientos e incentivos
para acelerar procesos de alta relevancia para el desarrolio, como la inversion, la \\
productividad, la generacion de emplecs y la mejora en los ingresos.

De tal manera que las leyes e instituciones son fundamentos para brindar condiciones \
de certeza y confianza, conforme a reglas que alientan el despliegue de los actores
econdmicos. Cuando estos fundamentos existen y se mejoran de manera continua, las
economias tienden a crecer, maximizando su potencial y permitiendo gue ios actores, ~
agentes y organizaciones econoémicas tomen decisiones de largo aliento, en beneficic de \
las presentes y futuras generaciones.

México, en ese sentido, se encuentra dentro de un contexto de importantes retos pero /
también oportunidades, que pudiesen significar nuevas ventanas y rutas para fortalecer / /
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sus sectores productivos, sus cadenas de valor y su pasicionamiento en los procesos de
la economia global.

Los mercados globales y regionales en los que participa México se encuentran en
contextos de transicion y cambio, impactados por politicas con una mayor orientacion
proteccionista que estdn cambiando las reglas del juego y modificando el comercio -\.\\'\..
internacional. \\

De manera particular, la creciente competencia econdmica, que incluso se ha
denominado- “guerra comercial™ entre Estados Unidos y China, genara tensiones en el "
ambito internacional, asi como alta volatiidad e incertidumbre, con impactos
significatives para los mercados nacionales e infernacionaies.

Sin embargo, al tlempo que significa un reto, las crecientes tensiones econdmigas v \\
comerciales entre Estados Unidos y China, también representan una opoﬁunidaﬁ%/\ \
que México siga ganando terreno en los mercados internacionales y, en particular, en\fg\\-\ /
mercado estadounidense, dada las ventajas competitivas y las fortalezas que Méxigco N
tiene para competir en multiples ambitos con el secior exportador chino. : .

Las fortalezas econdmicas de Meéxico resuitan mas que claras cuando se considera que
en 2023 y 2024, México se afianzé en la primera posicién como exportador a los Estado
Unidos,? superando no unicamente a China y Canada, sino fambién a economias
industriales desarrolladas como Alemania, Japdén, Gran Bretafia, Francia, entre otras.

De manera que el contexio de alta polarizacién giobal entre Estados Unidos y China ha
generado y puede continuar generando importantes oportunidades para que las cadenas
de valor, industrias y sectores econdmicos en México, pariicularmente los sectores de
vanguardia, sigan ganando competitividad, mercados y posicionamiento.

Para estar preparados ante los cambios y fransiciones, y seguir avanzando en una ’P\"\
direccidn gue catapulte [a economia nacional y las economias de las entidades \\
federativas, en el actual contexto global, México ha tomado pasaos muy importantes en
materia de planeacion, estrategia econémica y politicas plbiicas que incentiven el
desarrollo.

por el Gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, el pasado 13 de enero de
2025. Denfro de los ejes fundamentales de dicho plan se encuentra la promocién de
estrategias para la relocalizacidn, elevar el contenido nacional y regional de la />\

]
ks

! The Economist: hiips://www_economist.com/podcasts/2025/05/15/ lessons-from-the-us-china-trade-war \
™

\J\
Q
Particularmente, sobresale el denominado Plan México, presentado y puesto en marcha \\

2 Council on Foreign Relations: https://www.cfr.org/tn-brief/why-us-imports-mexico-surpassed-those-china
4
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produccion, incrementar la proveeduria local de valor, crear empleos bien remunerades
en sectores de manufactura y servicios, promover polos de desarroilo y de bienestar a
partir de vocaciones regionales y forialecer tanto la educacién, como ia investigacion y
la ciencia como herramientas fundamentales de desarrollo nacional, regional y en las
entidades federativas.®

De manera que el Plan México representa una estrategia integral para identificar en
donde estan los retos, cudles son nuestras fortalezas y de qué manera podemos
aprovechar nuesiras oportunidades como pais, buscando navegar de la mejor forma el
entorno de incertidumbre y alta volatilidad por el que se atraviesa a nivel global; pero a
su vez, esta “carta de navegacion® que tenemos en dicho plan es un instrumento para
continuar transformando y fortaleciendo el mercado internc y la economia nacionail,
buscando procesos econdmicos mas incluyentes, mas competifives y que generen
mayor bienestar para la poblacidn, siempre con pienc respeto a la soberania nacional,
que es eje fundamental en la toma de decisiones.

Es asi que el Plan México, ademas de las acciones que contempla a escala federai, deb‘e\

ser complementado por politicas publicas, reformas legales y cambios mstltuc:o\n" a
nivel estatal, que permitan un mejor aterrizaje de sus estrategias y gque contribuyan ala
construccién de condiciones econdmico-institucionales favorables para la inversidn| fa
relocalizacion, la sustitucidn de importaciones y todos los procesos relevantes para dicho
plan y para el cumplimiento de sus metas, particularmente aquellas relacionadas conla

Comisiones Unidas de Economia, Bienestar Social .,

ps

Fa

generacion de empieos, con el fortalecimiento de la economia interna, la reduccidn de la A/

pobreza y la ampliacidon del bienestar.

Mencion especial merecen los llamados procesos de relocalizacion, también conocidos
como nearshoring, gue estan contemplados dentro de los ejes y procesos cruciales para
el Plan México, ya que han significado la oportunidad de instalar, atraer, restructurar,
relanzar y relocalizar en nuestro pais multiples cadenas de valor, cadenas productivas,
factores de oferia, industrias y complejos econdmicos de aifa relevancia. Dicha
relevancia proviene no sole de su impacto para la economia de América del Norte en su
conjunto, de manera especial por su relevancia para el Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC), sucesor del TLCAN (también conocido como NAFTA), sino
ademas, por la derrama econdmica, la creacién de empleos y los niveles de inversién
extranjera directa que la relocalizacion ha generado para México.

Muy importanie es, de igual forma, la mencién que el Plan México realiza sobre las
vocaciones productivas regionales, gue representan la base no uUnicamente de las
economias, mercados, formas de produccidn y subsisiencia en las multiples entidades
federativas y regiones del pais, sino ademas, por su alcance e impacto social, son del

3 Plan Meéxico: hitps://www.pianmexico.gob. mx \\\
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alta relevancia para el bienestar y las condiciones de vida diaria de las familias y
comunidades a lo largo y ancho del territorio nacional.

Es crucial que dichas vocaciones productivas estén claramente identificadas, registradas

y cuantificadas, en términos de su naturaleza, componentes, alcance y desempefio, para
poder identificar y calibrar su gran aportacion a la economia nacional y tas economias
locales y regionales. Pero de igual manera, dicho proceso de identificacién y analisis es
importante para detectar retos y problematicas estructurales en el despliegue de todo el
potencial econdmico que tienen las vocaciones productivas regionales. Dichos retos \}&\ }
particularmente pueden obstaculizar o impactar Ia inversion, el crecimiento y el alcance 1\
de nuevos horizontes de desarrollo para las comunidades y sus vocaciones productivas.

Al enfrelazar la identificacion, analisis y diagnostico de las vocaciones productivas, se (f—
generan elementos importantes para entender cdmo mejorar desde las poifticas piblicas
los procesos de relocalizacion, y particularmente, cdmo hacer que dichos progesos
puedan contnbunr ala construccnon de mejares entornos institucionales para fa mvers"

y afrontar con herramientas especializadas e integrales, gue permitan brindar ;
perspectiva regional e intercultural, adecuada a nuestras circunstancias para valorar "
cada contexto y desafio particular en los procesos de desarrolic econdmico. \
. i

Grafico 1. Inversidon Extranjera Directa (IED) en México.

£
: Fusiin Tefevisa -
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Fuente: Secretaria de Economia, Gobierno de México.
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Como puede observarse en el Gréfico 1, el crecimiento de la Inversién Extranjera Directa
(IED) en México ha sido constante entre 2021 y 2024. Como se explica lineas arriba, \»\_‘
esto ha estado vinculado a los procesos de relocalizacion y los movimientos
internacionales de cadenas productivas y de cadenas de valor derivados de las tensiones
comerciales crecientes entre Estados Unidos y China. Al existir mayores incentivos para
exportar al mercado estadounidense desde México, los incentivos para invertir e
instalarse en México han sido mayores.

L
Esto ha provocado los niveles de Inversién Extranjera Directa (IED) que pued%’\\/
apreciarse en el Grafico 1, alentando el crecimiento de la economia y din izando
particuiarmente aquellos sectores que estan vinculados a las actividades de exportadi
porgue son los que guardan una mayor refacion con los movimientos internacionales de \_)
capital.

Sin embargo, es importante precisar que dichos niveles de inversién no han sid
localizados o distribuidos de manera equilibrada entre las diferentes regiones y entidades
federativas del pals. Como histéricamente ha sucedido, dicha inversién esta concentrada
en regiones muy especificas del pais, donde existen mayores incentivos para invertir, tal
como puede apreciarse en el Cuadro 1.

,
Cuadro 1. IED por entidad federativa (10 principales). l}?/
: ' : A _ Variacién en la
Entidad Federativa = . IED 2024 . pos:cnon respecto al’
1. Ciudad de México 14,427 39% Se mantiene
2.EstadodeMeéxico =~ 2642 7% A4
3.Baja Calffornia 2479 T% o AE a&\
4. Nuevo Leén 2,098 6% v 1 \
5. Chihuahua 1,A97 4% Se mantiene
'é’ﬁGUanajﬂato 1,442 4% A8 A

7.B ur ... 1.,353 4% . a4 =
B Puebla _ 1,168 3% & 16 \
\

S.alisco . . 1,100 3% R 4
— T 1,055 3% Se mantiene /A

Fuente: Secretarfa de Economia, Gobierno de México. -~ \
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A través del Cuadro 1 es posibie apreciar precisamente aquellas entidades y regiones
que tienden a captar una mayor proporcion de la IED a nivel nacional. El centro del pais,
el norte y el Bajio aparecen como regiones que claramente poseen fuertes incentivos y
entornos que facilitan la inversién. Chiapas y el Sureste de la Republica, en general, se
encuentran en mayor desventaja comparativa, captando menores niveles de IED y
siendo un terreno con menores probabilidades para verse beneficiade por las oleadas de  ~

M . '
relocalizacion. iy

O
Chiapas, se ubicd en 2024 en el lugar ndmero 29 a nivel nacional en materia de IED, al
captar apenas 104.7 millones de délares. Dicho desafio ha sido también subrayado por
el Gobiermno de Chiapas en el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030° como parte de los 7
faciores y el contexto econdmico que debe ser abordado por las politicas pUblicas *

estatales. ;

Una de las consecuencias mas significativas del rezago que presenta Chiapas enN
niveles de inversién la podemos observar en materia de empleo, ya que al existir bajos\‘
niveles de inversién y bajos incentivos para captar o detonar inversidn, los ni
creacion de empleos formales son también insuficienies, como puede observarse

Gréafico 2.

Grafico 2. Empleos formales en Chiapas (2018-2025). o

4 Secretaria de Economia, Gobierno de México: httns;//goc.su/EBHgRN \ \
% Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030, Gobierno del Estado de Chiapas: N
https://www finanzaschiapas.gob.mx/planeacion/Informacion/PED/PED-2025 . pdf J
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condiciones favorables al desarrolio econémico como parte fundamental en la
construccion de un bienestar duradero e incluyente. Particularmente, es fundamental
reforzar las leyes y los marcos institucionales locales para facilitar el aterrizaje de
estrategias nacionales como el Plan México, asi como su articulacion con las politicas
publicas y los agentes econémicos a nivel estatal, como parte de un esiuerzo integral
para continuar impulsando el avance econdmico en Chiapas. N

El primer paso en esa direccion es Ja construccién de diagndsticos claros, actualizades Y
y, muy importante, especializados, que iengan un disefio que corresponda con la
magnitud de los retos que se enfrentan, las dindmicas de la economfa nacional y global,

y los objetives de avance y transformacion econdmica que entrelazan los esfuerzos de (
la sociedad, los mercados y los tres érdenes de gobierno. En ello, la incorporacion de la
perspectwa regional, particularmente para el caso de Chiapas dada la diversidad d

regiones, la complejidad de las mismas y las caracteristicas particulares de cada una d \
ellas es un componente de primer orden que debe guiar la generacidn de diagno

Si bien la construccion de diagnésticos ha venido paulatinamente ganando terreno como
una buena practica en el desarrollo de politicas publicas estatales, su incorporacion es
aln de caracter genérico en diversos instrumentos estatales como la Ley de Planeacion
para el Estado de Chiapas o la propia Ley Organica de la Administracion Publica del”

Estado de Chigpas, sin que se especifiquen componentes, criterios y estandares [\ 4
minimos que deben guiar la construccion especializada de diagndsticos.

De manera particular, cuando se trata de un tema tan complejo como el desarrolio
econdmico en Chiapas, con mdiiiples aristas y cargas histdricas que incluso hacen
referencia a diversos procesos de colonizacién que han impedido el despliegue pieno del
potencial chiapaneco, es fundamental que la construccién de diagndsticos y de
herramientas tanto de analisis como de orientacidn practica tengan una naturaleza
especializada, con lineamientos concretos para su disefio, que orienten los elementos

de entendimiento, discernimiento y decisién que deben aportar, asi como sus potenciales | §
objetivos y resultados.

De ahi la gran importancia de la presente propuesta y su impacto en los articulos 30, 31
y 32 de la Ley de Desarrollo Econémico y Afraccién de [nversiones del Estado de
Chiapas, en lo que se refiere al fortalecimiento de la construccion de diagndsticos
econdémicos y su naturaleza especializada, asi comoe su orientacion particular para el
caso de las regiones. Particularmente, para el aterrizaje de estas prioridades i
institucionales y de politica plblica, esta propuesta contempia la elaboracién de un \
Diagnéstico Estatal sobre el Desarrollo Econémico y diagnésticos regionales, asi como }
un Catalogo Estatal de Vocaciones Productivas, que contribuyan a contar con las bases

y elementos especializados en la toma de decisiones para orientar de manera mas /

efectiva y actualizada los esfuerzos en la materia. /
. \

: N
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Como parte fundamental en [a construccion de un diagnéstico especializado asi como
en todo el entramado juridico y de politica publica que se despliega en materia
econdmica, es importante partir de conceptos y definiciones claras. Dichos conceptos
deben mantener un nivel de actualizacién y vigencia acorde con el contexio y las
realidades que la sociedad chiapaneca enfrenta el dia de hoy. Particularmente, con
aquellas realidades y dinamicas que se entrelazan con los entornos nacional y global, en
los cuales se enfrentan cambios profundos y transformaciones que deben ponerse sobre
la mesa al momento de analizar modificaciones a los marcos legales.

Es, en ese sentido, que la presente propuesta pone a consideracién un conjunto de
conceptos que deben incorporarse al aparato conceptual y al enframado de definiciones
del que parte la ley en cuestién, particularmente a los contenidos en el articulo 3° de Ia

Ley de Desarrollo Econémico y Afraccion de Inversiones del Estado de Ch/apa\\’f:a‘\ /

Sexagésima Novena lLegislatura

iniciativa planea incorporar a dicho articuio los conceptos de cadenas productgvaa,_\

conglomerados (clusters) y relocalizacion (reshonng/nearshormg) por su i ncia
para la comprension de los retos econdmicos aciuaies y la construccidn de ma'{'co

|

juridicos, disefios institucionales y politicas plblicas que permitan afrontar con é((ito \j/ i

dichos retos, dejando atras los rezagos histéricos y estructurales. '
De manera especial, esios tres concepios (cadenas productivas, conglomerados\y
relocalizacion) son de relevancia para acoplar el marco legal estatal a las estraiegias
lineas de accidon del Plan México en lo referente al fortalecimienio de las cadenas
productivas nacionales y regionales, el impulso al mercade intemo y el mejor
aprovechamiento de las tendencias hacia la relocalizacién, con todo lo que elio pudiese
beneficiar a la economia chiapaneca.

Asimismo, la presenie propuesta en lo que refiere a la parte conceptual incorpora el
concepto de Desarrollo Econémico, también en el citado articulo 3°, rectificando un
faltante importante en el marco legal y actualizandoio no solo a las condiciones del
contexto giobal y nacional, sinoc también a las caracteristicas y los desafios sociales que
la agenda de desarrolio tiene en el estado de Chiapas, tomando en consideracion el
énfasis que debe tener en nuestro estado el conjunio de esfuerzos para la transformacion
humanista, social, material e integral.

Dentro dei apartado conceptual establecido en el ariiculo 3° de la Ley en cuestidn,
también se homdloga la denominacién de la Secretaria de Economia y del Trabajo, para
acoplaria a lo establecido por la Ley Orgédnica de la Adminisiracién Puablica del Estado
de Chiapas, brindando mayor claridad y certeza sobre los érganos y dependencias
competentes.

Asu vez, en este mismo articulo, se adiciona una fraccion XV para establecer el concepto
de Ventanilla Infegral Municipal, un mecanismo innovador en la politica econémica

.. =,
o
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estatal, que servira como punto Unico de atencidn y gestion de tramites y servicios para
la apertura, operacién, consolidacién y disolucién de micro, pequefias y medianas
empresas, facilitando su funcionamiento y el acceso a financiamiento, apoyo vy
programas gubernamentales. .

Otro de los componentes que se incorporan al aparato conceptual es el Catalogo Estatal \\\\
de Vocaciones Productivas, con la finalidad de crear este instrumento, delimitario y
establecer sus principales finalidades y elementos, como una pieza de alta relevancia

para impulsar los esfuerzos estatales en favor de las vocaciones productivas, sus
encadenamientos y sus beneficios sociales en cada una de nuestras regiones, buscando
elevar el contenido nacional, estatal y regional en la produccion y suministro, y reforzar |
los sistemas de generacidn de valor. i

AN
Cabe destacar que en el caso del concepto de conglomerados (clusters), se tom? eh\ 3

consideracién y se adapta para fines de contexto, a partir de un gjercicio W
comparado con el concepto de clusters establecido en la Ley de Fomento a fa Inversion =,

v al Empleo para el Estado de Nuevo Ledn. Esto dado el caso de éxito de dicha entié\ad
federativa no solo como referente industrial, productivo y competitivo a nivel nacional,

sino también como se observa en las estadisticas explicadas lineas arriba por sy
liderazgo en términos de IED y del aprovechamiento de las tendencias de relocalizacion!

De igual forma, fueron revisados y analizados los disefios legales orientades a fortalecer
la perspectiva regional del desarrollo y las vocaciones productivas, asi como ia
colaboracion entre los sectores publico, privado, académico y social, contemplados en la
Ley de Desarrollo y Fomento Econémico para el Estado de Chihuahua, buscando
retomar los mejores estandares y buenas practicas.

La iniciativa, a su vez, contempla adicionar el articulo 10 de la Ley en cuestién, con ia
finalidad de que el Conseio Consultivo para el Desarrollo Econémico y Afraccion de  —
Inversiones del Estado contribuya en los esfuerzos de elaboracién, difusion, seguimiento
y generacién de recomendaciones derivados del Catalogo Estatal, el Diagnéstico Estatal
y los diagnésticos regionales. A la par, se contempla que el Consejo Consultivo pueda %
elaborar, bajo la conduccién de la Secretaria de Economia y del Trabajo, una propuesta
de Plan Econdmico Estatal con vision de largo plazo, que contribuya a afianzar nuevas

rutas de desarrollo y transformacién econdémica con un impacto duradero.

De igual manera, y en concordancia con la definicién propuesta para el articulo 3°, se
plantea adicionar un articulo 40 Bis, en el cual, se faculte a la Secretaria para el
estabiecimiento de las Ventanillas Integrales Municipales (VIM), como mecanismo para
facilitar, fortalecer y respaidar a las micro, pequefias y medianas empresas, agilizando el /
impulso y operacion de dichas ventanillas en los municipios del estado. ‘
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Asimismo, se reforma el articulo 16 de la misma ley, esto para fortalecer y actualizar el
modelo de incentivos econdmicos orientados hacia la inversion y el desarrollo. Se
clarifican y precisan las reglas para acceder a diches incentivos, y se adaptan sus
disposiciones conforme a las nuevas politicas estatales impulsadas por el Gobierno del
Estado a iravés de medidas como el “Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales a
los particulares que realicen actividades economicas productivas en les polos de W
desarrolic para el bienestar Tapachula | y Tapachula |1 del estado de Chiapas”, publicado '
en el Peridédico Oficial del Estado No. 051, tomo i, con fecha miércoles 23 de julio de
2025. El acoplamiento entre el modelo de incentivos contemplado en la Ley y las politicas
fiscales en marcha permitira brindar un marco juridico de mayor certeza a los actores
econdmicos, al iempo que eleva y fortalece los estimulos para la inversion en el estado. (

Por su parte, dentro de las modificaciones al articulo 4° de la misma Ley, se modermg@ {/
y actualizan las dispesiciones para la construccion de estrategias y politicas pL’JbﬁcaS\\l;\,
enfocadas tanto en el desarrollo tecnolégico, la infraestructura y el sector energético ™.

como rubros clave para el desarrollo y la inversion. \Q
Se reconoce, asi, el papel de la energia, la infraestructura y la tecnolom
habilitadores del desarrolio econdmico y la inversidn; especialmente, se hace énfasis en

la necesidad de impulsar el aprovechamiento de la inteligencia artificial en las actividades

T . . A
econdémicas como parte de las nuevas realidades que tienen un papel de alta relevanci

para detonar nuevas oportunidades, prosperidad compartida y fuentes de desarrolio. En
ello, la iniciativa da un paso hacia adelante siendo pionera a nivel estatal en el tema de

reconocer el papel de la inteligencia artificial deniro de los procesos econémicos.

T

(.

Dichas disposiciones se complementan con el establecimiento, en el articuio 10, del
Banco Fstatal de Proyectos para el Desarrollo y la Inversion (BAESDESI) y de los
Proyectos Prioritarios para el Desarrollo Econémico Estatal (PRODES/), como
mecanismes que ayudaran a concretar, agiiizar y consolidar los objetivos en la materia, /7
asi como a facilitar el avance en proyectos de alta relevancia que estan puerta como el J\ 1\
Gasoducto de la ruta Reforma-Tuxtla Gutiérez y el parque indusirial del area \ﬁ
metropolitana en el predio denominado Llano San Juan. Esto permitiré alinear y coordinar

los esfuerzos publicos, privados y sociales para detonar acciones habilitadoras tantc de

la inversion, como de la relocalizacién y la conformaciéon de conglomerados.

En ese sentido, y con la finalidad de reforzar los procesos de simpiificacién administrativa b

y las buenas practicas regulatorias, se incorporan reformas y adiciones en los articulos \
39 49 10, 39, 40, 41 y 42, brindando mejores bases normativas y operativas a diches ‘“’*%\
procesos, y actualizando el 6rganc en la materia que hoy se denomina Comision Estatal
de Simplificacién Administrativa (COESA). Esto de conformidad con la reforma a la
Constitucién Politica del Estado de Chiapas, publicada en el Periddico Oficial del Estado A

No. 083, tomo lll, de fecha 8 de enero de 20286, mediante el cual se establecen los ‘}f }\
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principics estatales en materia de simplificacion administrativa, dado que el enfoque en
dichas politicas publicas a nivel nacional ha dejado de ser la mejora regulatoria para
transitar hacia la simplificacion administrativa y las buenas practicas regulatorias. Ambos
conceptos son incorporados a la Ley en cuestién para dar curso al nuevo paradigma,
gue es pieza clave para el fortalecimiento de las inversiones y la consolidacion de un
entorno de certeza legal.

‘.
W

N

W
%

Todo lo anterior se complementa y fortalece con una reforma al articulo 7° de la Ley en
cuestion, en la gue se actualizan las denominaciones de las dependencias y la=
composicion del Consejo Consultive para el Desarrollo Econdmico y Afraccion d
Inversiones en el Estado. Esto con la finalidad de reflejar la realidad actual de dicN
érgancs administrativos, asi como para modernizar y acoplar a estandares de inclusion

el lenguaje en dicho articuio. KD

By

Es imperativo y es, ademas, una gran oportunidad que Chiapas cuente con l&na W

legislacién a la vanguardia a nivel nacional, al incorporar en su disefio institucionaliel
concepto de relocalizacidon. Chiapas se estaria convirtiendo, al dar un paso hac‘\a
adelante en la adopcién de la presente propuesta, en una de las entidades pioneras &
nivel nacional en el desarrolio de disefios legales e institucionales para favorecer os
procesos de relocalizacién. Esto serfa de gran importancia para contribuir en los
esfuerzos del Plan México y para acoplarios a nuestras realidades estatales buscando
acelerar las condiciones favorables para la inversion y para el fortalecimiento de nuesiras [ o /
cadenas productivas. &
En suma, por su enfoque concepiual, analifico, practico-instrumental, de disefio
institucional y de politica plblica, la iniciativa busca dotar bases especiaiizadas para
coniribuir a los esfuerzos estatales en materia de desarrolio econdmico, consolidar
nuestros marcos institucionales, impulsar los ejes prioritarios contenidos en el Plan
México, refinar nuestras herramientas de toma de decisiones econdmicas y superar
rezagos para seguir avanzando en la construccion de una economia humanista, préspera E N
e incluyente en todas las regiones de Chiapas. \

94
Que a consideracién de las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones
Unidas de Economia, Bienestar Social y Cooperacidon Internacional y la Comision
Especial de Zonas Metropolitanas, estimamos pertinente modificar la denominacion, asi
como correccion de sintaxis de la propuesta inicial, esto para dotarla de una mejor técnica |
legislativa, sin que dichas modificaciones alteren el objetivo principal de la misma. \\\

Por las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Economia, Bienestar /
Social y Cooperacion Internacional y la Comisién Especial de Zonas Metropolitanas, en / \
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley del Congreso del Estado,
tienen a bien someter a la consideracidn del Pleno, el siguiente: -

13 i\ |
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RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de aprobarse, la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrolio Econdémico y Atraccién de
inversiones del Estado de Chiapas”.

Articulo Unico. Se reforman: la fraccion | y Il del articulo 3; las fracciones VI, IX, Xl y
XIX del articulo 4; el articulo 7; las fracciones 11, 1li, V, XI, XII y Xl del articulo 10; el
articulo 16; el parrafo segundo del articulo 30; el articulo 32; la denominacion del Titulo
Cuarto para quedar como De [a Simplificacién Administrativa y Buenas Practicas
Regulatorias; los arifculos 39, 40 y 41; vy la fraccidn 1l del articulo 42; Se Adicionan: las
fracciones Il Bis, Il Ter, Il Quarter, IV Bis, IV Ter, VI Bis, VIl Bis, IX Bis y XV del articulo

A “l
W
§

\\ 1‘\.

f\

\

3, las fracciones XIV, XV, XVI, XVII, XVIll y XIX del articulo 10; los parrafos terg 5 i
cuarto y quinto del articulo 30; los péarrafos segundo, tercero y cuarto del articuio 3i1; el /

articulo 40 Bis, todos de la Ley de Desarrollo Econémico y Atraccion de Inversignes
del Estado de Chiapas, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3°.- Para los efectos. ..

L E] Ejecutivo del Estado: A la Persona Titular dei Poder Ejecutivo del Estada, \//

I La Secretaria: A la Secretaria de Economia y del Trabajo.

.

Il Bis. Buenas Practicas Regulatorias: A las reglas, procedimientios y herramientas
para garantizar que las regulaciones sean claras, sencillas, l6gicas, coherentes y
generen el menor costo burocratico.

IH Ter. Cadenas productivas: Sistemas y conjuntos productivos que concatenan e
integran la participacién de empresas, comunidades, fuerza laboral y agentes
econdmicos para la generacion de bienes y servicios en favor de la sociedad y la
expansion de mercados, asi como para la incorporacién de valor agregado vy la
transformacion de insumos y materias primas en productos finales, articulando fases
y sectores clave para el desarroilo economice.

[fl Quarter. Catalogo Estatal de Vocaciones Productivas: Herramienta de analisis
y orientacion practica que habra de identificar y destacar las vocaciones, sectores,
cadenas y oportunidades productivas a nivel estatal y en cada una de las regiones
economicas, subrayando sus ventajas competitivas y sistematizando sus fortalezas
como medio para facilitar, alentar y promover la inversion y el desarrollo econdmico.

14




Comisiones Unidas de Economia, Bienestar Social
y Cooperacion internacional y la Comisién Especial
de Zonas Metropolitanas

Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE CHIAPAS
H. CONGRESQO

V.

IV Bis. Conglomerados (clusfers): A los Agrupamientos de agentes econdmicos y
empresariales estraiégicos en una regién o zona geografica del estado, con alta
presencia en determinado sector o industria, que por su afinidad e integracidon \“\\
contribuyen a ios encadenamientos productivos, la generacidn de valor, ia \\\.
competitividad y el desarrollo econdmico.

IV Ter. Costo burocratico: A los costos sociaies, econdmicos y administrativos que
las personas, empresas, organizaciones y comunidades asumen tanto en términos—
de tiempo, procesos y valor monetario, para cumplir con las obligaciones derivadas .
de las regulaciones y tramites. i{

V.ala Vil... ’“\

VIl Bis. Desarrollo Econdmico: Procese que combina el crecimiento econdmi '
mejora en los ingresos, la productividad y la generacion de empleos dignos, con ER)
transformacion de las condiciones humanas, materiales y sociales para ampliar el
bienestar, reducir la desigualdad, fomentar la sustentabilidad y dejar atras reza‘gos
histéricos mediante la participacion efectiva e incluyente de las personas,
comunidades, empresas y agrupaciones en las diferentes etapas, sectores Y,
actividades de la vida econdmica.

—

VIil...

VI Bis. Simplificacién: A las acciones, politicas y estrategias para reducir trémites,
requisitos y tiempos de resolucion, asi como para eliminar procesos innecesarios y
cualquier costo burocratico, faciiitando a las personas el acceso y obtencion de -«
tramites y servicios. \

e
st

IX...

‘\I
IX Bis. Relocalizacién: Al proceso global y regional en el que [as cadenas /1
productivas y de suministro sufren fransformaciones y reubicaciones tanto =\
geograficas como econdmicas, modificando el entorno comercial, productivo y de \
inversion, abriendo oportunidades y reconfigurando fas condiciones vy estrategias de
competencia en los mercados internacionales. /

X alaXIV... A
A\ \
(:,(':
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XV. Ventanilla Integral Municipal (VIM): Ventanilla integral de tramites que operara
como punio Unico de atencidn directa y gestién de tramites y servicios entre los
inversionistas y ayuntamientos, con el propésiio de articular y vincular programas 3
estratégicos como el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), la Ventanilla \\“
Unica de Gestién Empresarial (VUGE), Marca Chiapas, el Sistema Nacional de \
Empleo, esquemas de financiamiento y emprendimiento, entre otros mecanismos
orientados al desarrollo econdmico local, la atraccidn de inversiones y el fomento de (
una cultura empresariai.

Articulo 4°.- La presente. ..

laiaVl...

N

VII. Promover y asegurar el cumplimiento y la consolidacidn de los procesos\de
simplificacién administrativa y las buenas practicas regulatorias en el esta 0,
mediante la implementacion de herramientas, mecanismos de cooperacion,
programas y proyectos, a iravés de la Comision Estatal de Simpiificacion
Administrativa (COESA), en coordinacion con dependencias estatales, municipios w
autoridades federales.

VHI... 0\

IX. Promover, en coordinacion con los municipios, ia implementaciéon de ventanilias
presenciales y digitales orientadas a facilitar, agiiizar y transparentar los tramites y
servicios en el Estado, en beneficio del desarrollo econdmico, conforme a los
ineamienics y modelos operativos emitidos por la (COESA} y la normatividad
aplicable.

—

K=

X...

Xl.  Fortalecer la infraestructura logistica, comercial, indusirial y de servicics
existentes en el Estado, particularmente fomentando la instalacién, aprovechamiento
y consolidacion de infraestructura energética esiratégica, tales como gasoductos,
plantas de ciclo combinado, estaciones de compresidn, subestaciones eiéctricas,
sistemas de energia impia y todas aquellas capaces de servir como habilitadores de
la industrializacion, la atraccién de inversiones productivas, el desarrollo de
conglomerados, la relocaiizacion y el forfalecimienio de cadenas de suministro
regionales.

Xllala XVIil...

16



Comisiones Unidas de Economia, Bienestar Social
y Cooperacidn Internacional y la Comisién Especial
de Zonas Metropolitanas

Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE CHIAPAS

H. CONGRESO

XIX. Impulsar politicas y estrategias, en un marco de coordinacion entre las
instituciones y dependencias federales, estatales y municipaies competentes, asi

como con la iniciativa privada e instituciones educativas, para el desarrollo ‘:\)

fecnoldgico, el aprovechamiento de la inteligencia ariificial en las actividades
econdmicas y el impulso a la conectividad digital, alentando su accesibilidad en zopas
rurales y facilitando la infegraciéon, simplificacidn y agilizacion de tramites, permisgs y
servicios a través de la innovacion y el cierre de brechas fecnolégicas.

XX ala XX...
~— &

Articulo 7°.- El Consejo estara integrado de manera permanente por:

L.
IL

I

La persona titular del Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;
La persona titular de la Secretaria de Economia y del Trabajo, quien fungira A
Secretaria Ejecutiva.

La persona titular de la Subsecretaria de Desarrollo industrial y Atraccion de
Inversiones de la Secretaria de Economia y del Trabajo, quien fungira en
Secretaria Técnica.

Fungiran como vocales:

a) La persona titular de la Secretaria de Finanzas;

b) La persona titular de la Secretaria del Campo;

¢) La persona titular de la Secretaria de Pesca y Acuacultura del Pueblo;
d) La persona titular de la Secretaria de Infraestructura;

e) La persona titular de la Secretaria de Turismo;

f) La persona fitular de la Secretaria de la Frontera Sur;

g) La persona titular de la Secretaria de la Mujer e Igualdad de Género;
h) La persona titular del Instituto de la Consejeria Juridica del Gobierno

del Estado; N
i) Cinco representantes de organismos empresariales; W
I} Tres representanies del sector social de la economia; y ‘)
k) Tres representanies de instituciones educativas de nivel supertor. - \
|
Asimismo, de conformidad a los temas o asunios a fratar en las sesiones del Consejo, \"
podra haber invitados especiales. N

Los miembros del Consejo tendran voz y voto, los invitados tendran voz mas no voto. En
caso de empate, resolvera el Presidente del Consejo y, en su ausencia, la persona titular /

de la Secretaria Ejecutiva.
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Los cargos de los integranies del Consejo seran honorificos, por lo que no percibiran
retribucién, emolumento o compensacién alguna por su desempefio.

Los miembros de los organismos empresariales y de la institucion de Educacion Superior
seran propuestos por la persona titular del Ejecutivo del Estado. t\&
A

Articulo 10.- Al Consejo...

tl. Proponer a la Secretaria, asi como a las instancias correspondientes, los incentivos

y beneficios que deban oforgarse a las distintas actividades productivas, asi 0
sus mortos, plazes, términos y condiciones. La Secretaria tendra la facult;s%'é\\\_,
modificar, reduczr, remover o redisefiar dichos inceniivos conforme a i sus
competencias y en apego a los objetivos y acciones prioritarias para el ﬁr% /
econdmico estatal. 1 N

\ Ny {

lll. Analizar las solicitudes que para la obtencidn de incentivos presenten \lo\/

O

particulares, y opinar sobre el otorgamiento o rechazo de los mismos. En ia emision
de dichas opiniones, el Consejo debera aportar los criterios técnicos en los que sg
basd para el analisis y sustento, con base en datos y estadisticas actualizadas y

verificables, y de conformidad con las directrices que para dichos fines defina ]a l\/ ‘
Secretaria. %/
V...

V. Conocer y opinar sobre la operacién, destino y presupuesto anual de los fondes o
fideicomisos del sector econdmico, proponiendo a sus Comités Técnicos los ajustes
que estime pertinentes.

Vl.alaX...

Xl. Proponer proyectos y acciones de Simplificacion Administrativa y Buenas
Practicas Reguiatorias, en coordinacion con la Comision Estatal de Simpiificacion
Administrativa (COESA).

PRy

XIl. Elaborar y proponer al Ejecutivo del Estado para su aprobacién, el Reglamento Q
del Consejo. \/\\

Xlil. Facilitar a la Secretaria la recopilacion, seguimiento y sistematizacién de datos,
informacién, estadisticas y estudios para la elaboracién del Diagndstico Estatal sobre ,.(}
Desarrollo Economico, los diagnédsticos regionaies y el Catidlogo Estatal de /

18 %\
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Vocaciones Productivas. Con tal propésito, el Consejo debera trabajar en estrecha
coordinacién con el sector privado, ios Ayuntamientos Municipales, las Instifuciones
educativas publicas o privadas y la sociedad civil. @

XIV. Analizar y dar seguimiento al Diagndstico Estatal sobre Desarrollo Econdmico,

asi como a los diagnosticos regionales, para coadyuvar en su difusién y en la
elaboracion de recomendaciones derivadas de los mismos. El Consejo también podra
proponer a la Secretaria tematicas y areas estratégicas para ser abordadas yr/
estudiadas como parte de dichos diagnosticos.

XV. Emitir propuestas y directrices con base en el Catalogo Estatal de Vocagiones |
Productivas, asi como coadyuvar en su difusién y en el seguimiento a las cleelely; !
derivadas del mismo. El Consegjo, a su vez, podra proponer a la Secretaria tematlcas

areas, vocaciones o actividades econdmicas estratégicas en la elabor
Catéiogo Estatal de Vocaciones Productivas.

XVI. Promover ante el Consejo Estatal de Transformacion Digital Gubemamem&a‘] de!
Estado de Chiapas la digitalizacidon de tramites y servicios d|gitales vinculados cop la
atraccién de inversiones, el desarrollo empresarial y ia operaciéon de empresas, previa /
validacidon de la Comisién Estatal de Simplificacion Administrativa (COES)%\),

conforme a la normatividad aplicable. \/

XVII. Disefar, bajo la conduccién de la Secretaria, una propuesta de Plan Econdmico
Estatal con perspectiva de largo plazo que servira como guia para la toma de
decisiones y el desarrollo de politicas pdblicas en la materia. Para su implementacion
dicho Plan debera ser validado por la Secretaria.

XVII. Crear y promover el Banco Estatal de Proyectos para el Desarrollo y la
Inversion (BAESDESI), para lo cual definird marcos de accidon coordinada y
corresponsable entre las instifuciones integrantes del Consejo, que permitan el
disefio e implementacion de los proyectos. A propuesta de la Secretaria, el Consejo A
determinara cada fres afios los Proyectos Prioritarios para el Desarrollo Econdmico M
Estatal y la Inversion (PRODESI), que se integraran al BAESDESI. Con la directriz de |
la Secretaria, el Consejo también emitird lineamientos de trabajo coordinado para la \
Administracién Publica Estatal, los Ayuntamientos Municipales y el sector privado, de
conformidad con la normatividad aplicable y en estricto apego a sus competencias,
para brindar atencion especial, seguimientc permanente y respaldo institucional para -
la materializacién y agilizacién de los PRODESI; v, \

XIX. Las demas que ie sefale el Reglamenio del Consejo vy las que se requieran para /
el cumplimiento de sus objetivos, con base en lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 16.- La Secretarfa tendra una funcién directiva en el andiisis, otorgamiento, \\,‘,.,,\\h
disefio, modificacién o remocién de los incentivos econdmicos contemplados en fa '\~
presente Ley. En el analisis, estudio y dictaminacién de dichos incentivos, la Secretaria
podra auxiliarse del Consejo, que brindara elementos técnicos y consultivos para la toma

de decisiones. Ningln incentivo podra otorgarse sin un proceso previo de analisis que

sera encabezado por la Secretaria, en el que debera acreditarse a través de las
autoridades competentes la sustentabilidad econdmica, la viabilidad fiscal v la
responsabilidad ambiental de dichos incentivos de conformidad con el Reglamento de ia('
presente Ley y la normatividad aplicable. \

De manera enunciativa mas no limitativa, los incentivos a considerar seran los siguientes: f
[.  Gestibn de framites ante autoridades federaies, estatales vy mun;r:lpe}fles;\ /
asimismo, en coordinacién con los Municipios de la entidad, pr‘_“‘ore-iﬁunar
asesoria para la instalacion y funcionamiento de las empresas.

Il.  Reduccion desde el 30 hasta el 100% del pago de derechos estatales,
Unicamente procedente con la autorizacién expresa de la autoridad fiscal
competente y de conformidad con los requisitos aplicables que emita, prevjo
analisis y dictamen fécnico sobre el impacto, alcancs y beneficios econdémico
generados en fa inversidn o la actividad econdmica de la que se trate; para lo
cual, las y los interesados deberan aportar los datos e informacion requeridas
para realizar dicho andlisis en las instancias correspondientes.

Hl.  Apoyos econdmicos para becas de capacitacion y adiestramiento a los
trabajadores que esién orientados a la productividad y competitividad en el
empleo.

V. Apoyos desde el 10 hasta el 100% del costo de los estudios para la realizacion
de infraestructura que propicien el asentamiento, instalacidon o expansion de las
empresas, u ctorgamiento de recursos econémicos para su ejecucion.

V. Aportacién estatal para la creacién, instalacion o mejoramiento de servicios
publicos.

VI.  Otorgamiento en donacién, venta condicionada, permuta, arrendamiento,
comodatio, fideicomiso o cualquier otra figura juridica que sirva de instrumento
legal a fraves de los organismos estatales competentes, de bienes inmuebles
propiedad del Estado o de los Municipios con vocacion industrial, agroindustrial /
o acorde al giro del proyecto, y condicionado exclusivamente a su /.
aprovechamiento en la ejecucién del proyecto de inversion.

YA
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VIl.  Aportaciones econdmicas directas en el desarrolio de proyectes estratégicos o
prioritarios en la entidad, para los siguientes fines: \\\
N
a) La adquisicidn de bienes inmuebles propiedad del Estado o de particulares,
necesarios para el desarrollo del proyecto de inversion, en la proporcion o
montos determinados por la Secretaria, previo avallo realizado por
insfituciones o peritos autorizados. /

b} Aportacion de un porcentaje, fijlado por la Secretaria, del valor total del
proyecto, sujeto a dispenibilidad presupuestal y preferentemente bajo ]
esquema de Asociacion Publico Privado. \

Vill.  Apoyos para establecer vinculos con proveedores potenciales de actk
sector industrial o estratégico del que se trate.

Secretaria o el Consejo Consultive para el Desarrolio Econémico vy la Atraccié\n
de las inversicnes, bajo el esquema de incentives aqui previsto, para el mej
cumplimiento de los obietivos de la presenie Ley.

Ve,
La Secretaria, conforme a sus facultades y en coordinacién con las dependencias e 7,
instituciones estatales y municipales correspondientes, podra modificar, redisefiar, I
reducir o remover les incentivos sefialados en el presente articulo cuando no se apeguen

a los propGsitos de esta Ley o por no coniribuir, en las condiciones esperadas, al
beneficio econdmico del Estado.

Articulo 30.- La Secretaria. ..

Adicionalmente dicho Sistema de Informacion contara, cuando menos, con indicadores
de evaluacion de seguimienio y desempefic de los programas y proyectos en materia de
desarrollo econdmico impulsados o promovidos por la Secretaria, o bien por ofras
instancias gubernamentales, asi como un banco o acervo con los estudios elaborados o \
que se formulen para la realizacion de proyectos de inversién o de negocios y que son

patrimonio del Estado. La Secretaria implementard metodologias para estandarizar [a f
informacién, acervos y datos con los que cuenie el Sistema de Informacion.

Con base en los daios, indicadores y esiudios del Sistema de Informacién, y aquellos
que deberan ser aportados por los Ayuntamientos Municipales, entre otros, la Secretaria
tendra a su cargo la elaboracién de un Diagnéstico Estatal sobre Desarrollo Econdmico, N
asi como diagnésticos regionales en la materia, que se realizaran cada dos afos para  / A
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mantener su actualizacidén e incorporar nuevos elemenios dfiles en la toma de
decisiones. Dichos diagnosticos deberan difundirse a nivel estatal y por regién,
particularmente enfre agentes econémicos, empresas, organizaciones del sector privado
y tomadores de decisiones relevantes para la inversion y el desarrolio econdmico.

Dentro de sus componentes principales, los diagnésticos inciuiran, cuando menos, una \@\
identificacién y mediciones claras sobre las problematicas del desarrolio econdémico, un
analisis de factores que alientan y desalientan la inversion, un analisis de riesgos y su
impacto, un apartado especial sobre los obstaculos que se enfrentan para elevar el
contenido nacional, estatal y regional en la produccién y proveeduria, asi como métricas, ~—
estadisticas y una vaioracion sobre el desempefio vy el estado que guardan las cadenas *
productivas, los mercados y sectores estratégicos para el desarrollo econémico estatal. .
Los diagnésticos, a su vez, deberan incluir un listado de prioridades abordando rub I
estratégicos como energla, infraestructura, acceso a tecnologia, financiamiento, capital \
humano, conectividad suficiente, entre otros. La elaboracidn y difusién de / ioé\
diagnésticos debera realizarse con perspectiva regional, tomando en consider FHa\
clasificacion vigente sobre regiones econémicas en el Estada. ! /

]
Los diagnosticos seran entregados al Consejo para coadyuvar en su difusion y e‘p la
elaboracion de recomendaciones. La Secretaria tendra la facultad de elaborar directrices /
y propuestas para impulsar el desarrollo econdémico, la generacién de empieos )) la f
inversién con base en los diagndsticos.

Articulo 31.- La Secretaria...

La Secretaria también elaborara cada seis afios un Catélogo Estatal de Vocaciones
Productivas, destacando las vocaciones, sectores, cadenas y oportunidades productivas
a nivel estatal y en cada una de las regiones econdmicas, subrayando sus ventajas
competitivas y sistematizando sus fortalezas como medio para faciiitar y promover la
inversion y el impulso al desarrollo econémico. El Catalogo debera tener una orientacién
practica, buscando reforzar cadenas productivas, elevar el contenido nacional, estatal y
regional en la produccion, suminisiro y comercializacion, e impulsar los sisiemas de
generacion de vaior.

En la elaboracién del Catalogo, la Secretaria tomara como base les datos del Sistema
de Informacion y de los diagnésticos estatal y regionales, para brindar un panorama
actualizado y oportuno en la toma de decisiones, identificando oportunidades para - |
promover los procesos de relocalizacion, asi como la conformacién de conglomerados 4
(clusters), alianzas estratégicas y proyecios intersectoriales en favor del desarrollo \
economico. El Catalogo deberd contener un apartado especial sobre necesidades de /
infraestructura habilitadora, incluyendo gasoductos, parques industriales, subestaciones / ,
eléctricas, lineas de fransmisidn, nodos logisticos y sistemas energéticos, como / 7\
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elementos estratégicos para detonar congiomerados, cadenas de valor, zonas de
relocalizacién y la atraccion de inversiones priorifarias.

El Catalogo debera ser entregado al Consejo para su difusién, asi como para el
seguimiento a las acciones derivadas del mismo. La Secretaria tendra la facultad de
elaborar directrices y recomendaciones para la inversion, el desarrollo y la generacion -
de empleos con base en el Catalogo. "”\\,
\

Articulo 32.- Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal
vincuiadas con la actividad econémica, turistica, de servicics e infraestructura, asi como /

los Ayuntamientos Municipales, las universidades, centros de investigacion e f
instituciones educativas estatales, tendran la obligacion de facilitar los datos, reporigs e

informes que sean generados por las mismas y que estén relacionadas con el desarfrr?f{fa\\'_/
econdmico y la atraccidn de inversiones; asi como los que le sean requeridos porjlos ™ /
Sistemas de Informacion de la Secretaria y para la construccion del Catalogo Estatal de"‘\ ) J,’
Vocaciones Productivas, el Diagnéstico Estatal y los diagndsticos regionales,mey\i
que la informacién del Estado pueda integrarse de manera uniforme, oportuna, fidedigna , 7~

y completa, privilegiando siempre el acceso a la informacion publica y la transparentia, ~ ff
en términos de Ja legislacion vigente en la materia. |

o

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, jos Ayuntamientc\:\s uf’f
Municipales, las universidades, centros de investigacidn e instifuciones educativas,
agrupaciones civiles y del sector privado a nivel estatal, en concordancia con la
normatividad aplicable y su ambito legal de competencia, coadyuvaran con la Secretaria

en fa implementacién de las directrices y recomendaciones derivadas del Catalogo
Estatal de Vocaciones Productivas, el Diagndstico Estatal sobre Desarrolio Econdmico y

los diagnosticos regionales.

TITULO CUARTO

De la Simplificacion Administrativa y Buenas Practicas Regulatorias -
\

Capitulo | [
Disposiciones Generales

Articulo 39.- Se entiende por Simplificacién Administrativa y Buenas Practicas /z\
Regulatorias al conjunto de acciones, politicas publicas, reglas, procedimientos y "\
herramientas orientadas a facilitar y reducir framites, requisitos y tiempos de resolucién,
eliminar cargas administrativas innecesarias, agilizar procesos y servicios, mejorando la /
interaccién enire el Estado y la ciudadania, con énfasis en el impulso al sector -~
empresarial y la atraccion de inversiones. \
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Articulo 40.- La Comisién Estatal de Simplificacion Administrativa (COESA), es un
organo desconcentrado de la Secretaria responsable de coordinar, promover y
supervisar las poiiticas plbilicas en materia de simplificacién administrativa y buenas
practicas regulatorias en el Estado. \ \
\

La Comisién Estatal de Simplificacion Administrativa (COESA), tiene como finalidad,
entre otras, forfalecer la atraccidn de inversiones, impulsar el desarrollo econdmico y la
eficiencia gubernamental mediante la implementacion de la Ventanilla Integral Municipal
(VIM) y otros mecanismos, proyecics, programas o herramientas que deriven de politicas
publicas o disposiciones normativas aplicables en el &mbito estatal o federal. /

Articulo 40 Bis. - La Secretaria tendra la facultad de establecer la Ventanilla integrai\
Municipal (VIM), en los municipios del Estado come punto Unico de atencién y gestid ;
tramites y servicios para facilitar y agilizar la apertura, operacion, Consoiidamon AN
disolucién de micro, pequenas y medianas empresas, facilitando su funcionamiento ei
acceso a f'nanCIamrento apoyo y programas gubermnamentales.

\

N

\\‘

: /
>
Los Ayuntamienios Municipales, conforme a sus competencias vy capacidaci{les \)
institucionales, brindaran a la Secretaria las facilidades operativas, administrativas as, /
técnicas y presupuestales, asi come la informacidn, condiciones y respaldo necesario
para la adecuada implementacién y funcionamienfo de Ia Ventanilla Integral MunlmpU
(VIM), coadyuvando en el otorgamienio y seguimiento continuo de sus servicies. La
operacion y evaluacion de ta Ventanilla integral Municipal (VIM) debera sujetarse a los
lineamienics técnicos que emita la Comision Estatal de Simplificacidon Administrativa
(COESA), procurande esquemas de interoperabilidad digital, enfoque ciudadano,
inclusion productiva y sustentabilidad.

Articulo 41.- Para el cumplimiento de sus fines, la Comisién Estatal de Simplificacion
Administrativa (COESA), se regira por lo dispuesto en la Ley en la materia, su Decreto
de Creacion, la legislacion estatal y federal de simplificacidon administrativa, los
lineamientos teécnicos que emita en el ambito de su competencia, v las demas /

disposiciones juridicas aplicables. [.\ E\
Y
1

-

e

Articulo 42.- Los Ayuntamientos...
l.

1B Las disposiciones en materia de simplificacion administrativa y buenas \
practicas regulatorias, para lo cual tomaran como base el marco normativo
aplicable y los lineamientos, criterios técnicos o directrices que emita la /
Comisidn Estatal de Simplificacidn Administrativa.

Il alaV... | \\

AN

)
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Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial. W

Articulo Segundo. Las primeras versiones tanto de los diagnésticos como del Catalogo '

Estatal de Vocaciones Productivas deberan presentarse en el mes de diciembre de 2028,
en el marco de una sesidon del Consejo, actualizdndose cada dos afios en el caso de los
diagnésticos y cada seis afios en el caso del Catdlogo Estatal de Vocaciones
Productivas. (\

Articulo Tercero. La primera version del Plan Econdémico Estatal con perspectiva b L
largo plazo debera presentarse en noviembre de 2028, quedando a criterio de/ix.
Secretaria la definicion de la temporalidad contemplada en dicha planeacion, jendo
como minimo 12 y como maximo 30 afios de alcance.

Articulo Cuarto. Dentro del primer paquete de Proyectos Prioritarios para el Desarralio <)
Econdmico Estatal y la Inversion (PRODES!) que la Secretaria presentara ante\el
Consegjo antes de que concluya 2026, deberan considerarse, entre otros, ai proyecto d\e
gasoducto de la ruta Reforma-Tuxtia Gutiérrez y el proyecto del parque industrial del are
metropolitana ubicado en el predio denominadoe Llano San Juan, incluyendo la planta de
ciclo combinade. {

Articulo Quinto. El Consejo Consultivo para el Desarrollo Econémico y Atraccion de
Inversiones del Estado de Chiapas, debera instalarse a méas tfardar en noventa dias!
naturales, a partir de la enirada en vigor del presente Decreto, previa convocatoria que
al efecto emita la Secretaria.

Articulo Sexto.- Los recursos humanos, materiaies y financieros que a la entrada en
vigor del presente Decreto tenga asignados o le correspondan a la Comisién Estatal de
Mejora Regulatoria (COESMER), que por este Decreto se extingue, seran fransferidos )
a la Secretarfa, en términcs de la normatividad aplicable. })
A
\

Articulo Séptimo.- El Consejo sometera a consideracién de la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para la pubiicacion respectiva, las adecuaciones al Reglamento \
de la Ley, en un plazo de ciento veinte dias habiles, contados a partir de la entrada en '
vigor del presente Decreto.

Articulo Octavo.- Se derogan las disposiciones legales de igual o menor jerarguia que K
se opongan al presente Decreto. A

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumpiimiento ,/)\

al presente Decreto. N \
; N\
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Asi lo resolvieron y dictaminaron por UNCA L e o de votos de los Diputados y
Diputadas presentes de las Comisiones Unidas de Economia, Bienestar Social y
Cooperacion Internacional y la Comision Especial de Zonas Metropolitanas de la
Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 28 dias
del mes de enero de 2026.

ﬁj Atentamente
Por las Comisiones linidas de Economia, Bienestar Social y Cooperacion
Internacional y la Comision Especial de Zonas Metropolitanas del Honorable

Congreso del Estado :
7 4 .-?”v’ S
AN

Dip. Matria Mandiola Totoricaguena
Presidenta

Dig. Abundio P

JFE Dip. Elvira Catalina Aguiar Alvarez
lce}-presidente

Vicepresidenta

i
P !
J— / ;
i
/

s
Dip. Fermin Hidalgo Gonzaiez Dip. Freddy Escobar Sanchez
Ramirez K Vocfal

Vocal R
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Dip. José’minguez - Dip. Valeria Santiago Barrientos
- Castellanos Vocal

/ o Vocal

Dip. Luis Eduardo Gordillo Gordillo
Vocal

La presente foja de firmas commespande al Dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Economia, Biensstar Social y
Cooperacién Internacionai y ia Comisién Especial de Zanas Meiropalitanas de este Poder Legislativo relative a fa iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarroile Econémico y Atraccién de
Inversiones del Estado de Chiapas.
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