Comisioén de Salud
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESOQO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chiapas, le fue turnada para su estudio y dictamen la “Iniciativa de Ley de

Interrupcién Legal del Embarazo de Nifias y Adolescentes en el Estado de Chiapas™;

Y

Con fundamenio en las fracciones X, de los articulos 48, y 55 y el articulo 153 de la Ley
del Congreso del Estado, las Diputadas Integrantes de la suscrita comision, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
. Del Tramite Legisiétivo:

Que con fecha 22 de octubre del 2025, las Diputadas Faride Abud Garcia, E!vira\\\_
Catalina Aguiar Alvarez, Marcela Castillo Atristain, Flor de Maria Guirao Aguilar, Q‘
Rosa Linda Lépez Sanchez, Ana Karen Ruiz Coutifio y Andrea Negrén Sanchez, \
integrantes de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, presentaron ante esta Soberania Popular, 1a Iniciativa de Ley de Interrupcidn

Legal del Embarazo de Nifas y Adolescentes en el Estado de Chiapas. XQ
SO i
f

Qﬁe la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesidén Ordinaria de este Honorabie Congre
del Estado, el dia 28 de octubre del 2025, tumnéndose a la suscrita comision, para su  °
tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lc dispuesto en el articulo 50, de la Ley del Congreso del Estado, ia ¢
Presidenta de la Comisién de Salud, convocd a reunion de frabajo, en la que procedierom&\
a analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de referencia. Misma que se fundamenta \)
y motiva bajo la siguiente:

II. Materia de la Iniciativa.

El presente dictamen fiene como objeto, expedir ia Ley de Interrupcién Legal del Embarazo

en Nifias y Adolescentes en el Estado de Chiapas, regulando y garantizando el acceso a

la interrupcién legal del embarazo a las nifias y adolescentes victimas de violacién;\\\
conforme a los parametros penales que permite el Codigo Penal para el Estado de, Y
Chiapas. \J \
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Il. Valoracidon de la Iniciativa.

Con la aprobacion de la Ley, se garantizarda que las nifias y adolescentes victimas de
violacién, sean atendidas por las instituciones de salud publica del Estado de Chiapas, el
procedimiento médico de interrupcion legal del embarazo sera una decision libre e
informada, bajo los principios de dignidad humana, perspectiva de género y no se
criminalizara nuestra infancia y adolescencia.

En virtud de lo anteriormente sefialado y con ia siguiente:
Exposicion de motivos

El articulo 45, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congrese del Estado a legislar en las materias que no estan
reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan facultades
concurrentes, conforme a las leyes federaies.

Que de conformidad a o dispuesto por el articulo 48, fraccidn I, de la Constitucion Politica _
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados integrantes de
esta Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes
0 decreios.

De acuerdo con la publicacién “Comprender y abordar la violencia contra las.
mujeres”, de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y Organizacion Panamericanas\
de la Salud (OPS), sefiala de forma categérica que el abuso sexual en la nifez y Dy
adolescencia, desafortunadamente se padece y vive en todos los paises del mundo, ya !
que la prevalencia mundial de victimizacién sexual en fa infancia es de alrededor del 27

% en nifias y del 14 % en nifios, sus agresores cominmente son conocidos de la victima.

Por su parte, la OPS, en el Informe sobre la situacién regional 2020 titulado “Prevenir y
Responder a la Violencia contra las Nifias y los Nifios en la Regién de las(
Américas”, menciona que a nivel mundial 1 de cada 2 nifios de 2 y 17 afios suiren algu "
tipo de violencia cada afio. Ademds, lamentablemente estima que el 58 % de las niﬁag%
nifos en América Latina y el 61 % en América del Norte han suirido abuso fisico, sexual
o emocional en el dltimo afio. Asimismo, indica que los datos estadisticgs sobre abuso
sexual infantil son limitados en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe,
empero, las nifias son las mas propensas a sufTir abuso sexual en la nifiez, en la Encuesta

de Violencia sobre Violencia contra Nifias, Nifics y Adolescentes, logra especificar que

en Honduras el 16 % de las nifas y el 10 % de los nifios han experimentado alguﬁé‘-
violencia sexual antes de los 18 afios, en El Salvador el 14 % de las nifias y el 3 % de lds\J -
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nifios, también han sido victimas de violencia sexual antes de la edad referida, en
Colombia el 15 % de las nifias y e! 8 % de los nifos tuvieron viclencia sexual.

Naciones Unidas por medio de la Representacion Especial sobre la Viclencia contra los
Nifios, alude, que, segln cifras de 24 paises, la violencia sexual en la infancia oscila entre
el 8 % y el 31 % en el caso de las nifias, en los nifios es entre el 3 % y el 17 %.
Especificamente, sefiala que los nifios poseen una mayor probabilidad de sufrir abuso
sexual por parte de una persona conocida, siendo un adulto o un nifie mayor, que es
‘miembro de la familia, pariente, amigo de la familia o que tiene una relacion de conflanza
y autoridad. Se caicula que, en el mundo, hay 750 mil personas intentando conectar a
una nifia o nifio en linea con fines sexuales.

Para 2019, el Centro Nacional para menores Desaparecidos y Explotados con sede en
Estados Unidos de Norteamérica, denuncié 70 millones de imagenes y videos de abusos
sexuales infantiles, de éstos el 94 % contiene imagenes de menores de 13 afios.

En el caso de México, en 2015, la CEAV a través del “Diagnéstico Nacional de
Violencia Sexual en México”, refiere que al menos se cometen alrededor de 600 mil
delitos sexuales cada afio en agravio a la infancia y la mitad de estos delitos son
cometidos en el hogar de la victima y el 60 % de los victimarios son familiares o
conocidos, que en su mayorfa son hombres. Del total de delitos sexuales cometidos cada :
ano: 9 de cada 10 victimas son mujeres; 4 de cada 10 son menores de 15 afos; y 1 de\L

cada 5 nifias, nifios y adolescentes son abordados sexualmente en Internet.

En dicho diagnéstico, se alude que la mayoria de los nifics, nifas y adelescentes no
revelan gue sufrieron violencia sexual, por motivos de miedo, vergiienza, culpa o no
reconocen su victimizacion. Tristemente, los principales dafios que viven las victimas de

violencia sexual, es que al menos el 60 % tiene problemas psicolbgicos, como soni,['f
or |
|
{
i

depresion, ansiedad, dificultad para relacionarse, problemas sexuales futuros, meng
autoestima, odio hacia el propio cuerpo, miedo a la intimidad, dificultad para poner limites
sentimiento de culpa, intento de suicidio o ser de nuevo victima de ofros abusos. Aunado;
a elio, las nifias, nifios y adolescentes que son victimas de violencia sexual tienen entre
2 y 5 veces mas riesgo de intentar el suicidio comparado con aquelios que no suirieron
dicha violencia, si esta violencia es repetitiva y ejercida por un familiar, el riesgo suicida
aumenta considerablemente’.
N
\/\'N‘
hY

1 htips:/falumbramx.orgiwp-content/uploads/2023/05/Pancrama-asiadistico-VSI-Mexica. pdf
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Para 2021, el Sisterna Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes {SIPINNA),
menciona las cifras siguientes: 8 de cada 10 agresiones por violencia sexual proviene de
parientes o personas conocidas cercas al nlcleo familiar; de enero a octubre de 2020, se
registré un total de 3,581 egresos hospitalarios por violencia sexual, de los cuales el 92.9
% (3,325) fueron nifias y el 7.1 % (251) eran nifios; en 2020, hubieron 371 mil 661
nacimientos de madres adolescentes, de elios 8 mil 876 son hijas de nifias menores de
14 afios, quienes fueron embarazadas por un amigo, familiar, desconocido o ex novio,
que en su mayoria fue victima de violencia sexual o matrimonios arreglados; y en 2014,
aproximadamente, 23 mil adolescentes de 12 a 17 afios vivieron algun tipo de agresion
sexual, gue incluye acoso, tocamientos y actos sexuales no consentidos.

En la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica,
ENVIPE: 2025, que dio a conocer en el mes de septiembre de este afio el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) sefiala, en términos generales, las mujeres
son mas vulnerables en ser victimas de delitos sexuales respecto a los hombres, debido

que el nimero de estes delitos son ocho veces mayor en las mujeres con respecio a los N
hombres. En esta encuesta, menciona que, en 2024, se registré un total de 4,160 delitos 3
sexuales cometidos a mujeres. 7[}\\
s
v

Desafortunadamente, una de las consecuencias que vive una victima de violacion es un
embarazo no dessado, ademas, del dafic post psicoldgico del hecho. La Fiscalia General
del Estado de Chiapas (FGE), con informacién del INEGI, sefiaidé que el Estado de
Chiapas ocupa el primer lugar a nivel nacional de nacimientos registrados en nifias y,
adolescentes de entre 10 y 17 afios, es decir, en 2024 se registraron 19.4 nacimient?é
por cada 100 mil habitantes en nifias y adolescentes, esta cifra es mayor en nueve,
nacimientos respecto a la media nacional, ademas, de ser ligeramente inferior a la
reportada en 2023. Es de alarmar que las victimas de violacion en nifias y adolescenies
se efectlian en el seno familiar, ya que el 60 % de estos delitos tienen un vinculo familiar
fectivo con los victimarios.
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También, la FGECHIS, sefiala que, de enero a agosto de 2025, los delitos de pederastia;
violacién y estupro en agravio de nifias, nifios y adolescentes (NNA) registra una {asa dg;
crecimiento del 12 % en comparacién con el mismo periodo, pero de 2023, es decir, en \
ese intervalo de tiempo de 2023 se reportaron 313 de esos delitos, para 2025 son 349 de
delitos, significando 36 delitos sexuales méas de un afo a otro en agravio de NNA.
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Bajo este contexto, se busca expedir la Ley de Interrupcion Legal del Embarazo en Nifas
y Adolescentes en Chiapas, tiene como objetivo regular y garantizar el acceso a la
interrupcién legal del embarazo a las nifias y adolescentes victimas de violacion, esta
interrupcién del embarazo conforme a los pardmetros penales que permite el Cadigo
Penal para el Estado de Chiapas.

La interrupcién legal del embarazo en nifias y adoiescentes victimas de violacién tiene
que ser una decision libre e informada, ésta bajo los principics de dignidad humana,
perspectiva de género y no criminalizacidn de nuestra infancia y adolescencia, a guiénes
se tiene que criminalizar a sus victimarios. El acceso a la interrupcion legal del embarazo
en nifias y adoiescentes victimas de violacién se realizara en las instituciones de salud
publica de nuestro Estado, dicho procedimiento meédico sera universal, gratuito, seguro,
de calidad, sin condicidn alguna y no discriminatorio.

La Ley de Interrupcién Legal del Embarazo de Nifias y Adolescentes en el Estado de
Chiapas, se conforma de 9 disposiciones ordinarias, las cuales estan distribuidas en dos
capitulos, y cuatro disposiciones transitorias.

/

Por las anteriores consideraciones la Comisidén de Salud, de esta Sexagésima Novena%f’
Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley del Congreso\E
del Estado, tienen a bien someter a la consideracion del Pleno, el siguiente: !
\
RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de aprobarse la “Iniciativa de Ley de Interrupcion Legal del
Embarazo de nifias y Adolescentes en el Estado de Chiapas”, para quedar como._

sigue: \}
P

v

Ley de Interrupcién Legal del Embarazo de Nifias y Adolescentes en el Estado de
Chiapas

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. - La presente Ley es de orden pUblico e interés social, de observancia general ~x
en el Estado de Chiapas, tiene como objetivo regular y garantizar en las instituciones NN\
integrantes del Sistema Estatal de Salud, el acceso a fa interrupcion legal del embarazo \_/ \
en nifias y adolescentes que hayan sido victimas de violacién; asi como, notificar ante v
las autoridades encargadas de la investigacion de ios delitos sobre el hecho ocurrido.
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 La interrupcién legal del embarazo en nifias y adolescentes es una decision libre e
informada, esta decisidn sera respetada bajo los principios de dignidad humana,
perspectiva de género y no criminalizada.

Articuio 2. - Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|.  Aborto: A la interrupcion del embarazo después de la décima segunda semana
de gestacion.

il. Aborto médico: Es la terminacion del embarazo realizada por el personal médico
y de enfermeria, en los términos y piazos permitidos en el Cédigo Penal para el
Estado de Chiapas.

.  Adolescente: A las personas entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
anos de edad. -

™~
IV. Ley: A la Ley de Interrupcion Legal del Embarazo de Nifias y Adolescentes en el &
Estado de Chiapas. O

V. Nina: A las personas menores de doce afios de edad.

VI. Reglamento: Reglamento de la Ley de Interrupcion Legal del Embarazo en Nifias
y Adolescentes en el Estado de Chiapas.

VIl.  Violacién: Es el tipo penal que se encuentra previsto en los articulos 233 y 2;’:4
det Cédigo Penal para el Estado de Chiapas. \

Articulo 3. - Son principios rectores de esta Ley, el interés superior de la nifez, la \
seguridad sexual, la no discriminacion, el respeto a la dignidad humana, la igualdad de
oportunidades, la integracién, el libre y pleno desarrollo de la infancia, asi como todos
aquellos sefialados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Chiapas, las Leyes que
de éstas emanan, y tratados y acuerdos internacionales en materia de derechos nifias y
adolescentes, en los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 4. - Son sujetos de esta Ley, las nifias y adolescentes, que se encuentren en el

Estado de Chiapas, que por razén de su sexo y de su edad, independientemente de su'\’\\
cultura, origen étnico o nacional, condicién social, condicion de salud, religién, opinién,
discapacidad, género, preferencia u orientacién sexual, estatus migratorio, ideologia \j
politica o cualquier otra que atente contra su dignidad humana, hayan sido victimas de h
violacién y que como consecuencia hayan guedado embarazada.

7
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Articulo 5. - Toda persona que tenga conocimiento que una nifia o adolescente haya
quedado embarazada como consecuencia de una violacién, tiene la obligacion de
notificario ante la autoridad correspondiente encargada de la investigacion de los delitos.

Articulo 6. - Seran supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, la Ley General de
Salud, la Ley de Salud del Estado de Chiapas y la Norma Oficial Mexicana en la materia
y demas normativa aplicable. NS

Capitulo i
Interrupcion Legal del Embarazo en Nifias y Adolescentes Victimas de Violacion

Articulo 7.- Les corresponde a las instituciones de salud pdblica del Estado de Chiapas

el procedimiento médico de inferrupcidn legal del embarazo en nifias y adolescentes
victimas de vioiacién, conforme a los supuestos sefialades en el Cédigo Penal para €l N
Estado de Chiapas y la Norma Oficial Mexicana en la materia.

El procedimiento médico de interrupcion legal del embarazo de nifias y adolescentes
victimas de violacion se realizara en un plazo no mayor de cinco dias naturales a partir
de que la victima haya manifestado su decisidn libre e informada. Este procedimiento
médico sera de caracter universal, gratuito, seguro, de calidad, sin condicion alguna, no
discriminatorio y no criminalizada.

Articulo 8.- El personal médico y de enfermeria encargado de realizar el proced1m|ent®
médico de interrupcion legal del embarazo en nifias y adolescentes victimas de VlOlaCIOﬂ\
que, por sus creencias religiosas o personales, manifiesten no realizar el procedtmlento\
médico no seran objeto de sanciones administrativas y penales, pero tienen la obligacion
de referir de manera inmediata y por escrito a aquellos médicos y entermeras no
objetores.

Las instituciones de salud piblicas de atencién médica, deberan contar con medicos y
enfermeras capacitados no objetores de conciencia. Si en el momento de la solicitud de
atencion no se pudiera prestar el servicio de manera oportuna y adecuada, se deberad
referir de inmediato a la victima, a una unidad de salud que cuente con este tipo de .
personal y con infraestructura de atencion con calidad. RN

|
Articulo 9.- Las nifias y adolescentes victimas de violacién que hayan accedido a Ia\/
interrupcion legal del embarazo, se les otorgaréd atencién psicolégica inmediata en los
Centros Libres de Violencia de la Secretaria de la Mujer e Igualdad de Género.
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Transitorios

Articulo Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas fas disposiciones legales que se opongan al

presente Decreio. X
P

Articulo Tercero.- Dentro del plazo de 180 dias habiles siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas, deberd emitir el
Reglamento de la Ley de interrupcién Legal del Embarazo en Nifias y Adolescentes en
el Estado de Chiapas.

Articulo Cuarto.- Para el caso que se pudieran generar erogaciones con motivo de Iap
entrada en vigor del presente Decreto, se realizaran con cargo a los recursos de los Entes !
Publicos en los respectivos presupuesios de egresos de los ejecutores de gast \
correspondientes, por lo que en ningln caso se autorizaran ampliaciones a suz\
presupuestos de egresos para el presente ejercicio fiscal. '

El Ejecutivo del Estado dispondra se publigue, circule y se le dé el debido cumplimiento
al presente Decreto.

Asl lo resolvieron y dictaminaron por ( G N imico adde votos de las Diputadas

presentes de la Comisién de Salud de la Sexagésima Novena Legislatura Constitucional

del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 28 dias del mes de octubre del 2025. {’\\
\
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Atentamente
Por la Comision de Salud del
Honorable Congreso del Estado

Dip. Fapide Abud Garcia

/Presi\:l\gnta

. Y - . . N _
Dip. Maria Roselia ?Jlm\gnez Pérez Dip. Erika P x‘\ a Me /doza Saldana

Vicepresjdenta S taria
ya

E .
1 I.\} Jé A - . . . . .
Dip. Elvira Cataiina Agyaér Alvarez Dip. Valeria Santiago Barrienfos

\focai Vocal

AN
Dip. Sahara Munira José Flores Dip. Andrea Neg@Bénchez
Vocal Voca
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La presenie foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comisién de Salud de este Poder Legislativo; relative a ia
Iniciativa de Ley de Interrupcion Legal del Embarazo de Nifias y Adolescentes en el Estade de Chiapas.
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