Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexageésima Novena
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciétiva de “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Chiapas”; y

Con fundamento en la fraccion |, de los articulos 48 y 55, y el articulo 153 de la Ley del
Congreso del Estado, los Diputados y Diputadas Integrantes de la suscrita comision,

sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
I. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 25 de noviembre del 2025, el Dr. Eduardo Ramirez Aguilar, Gobernador
Constifucional del Estado de Chiapas, presentd ante esta Soberania Popular, la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Chiapas.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de este Honorable Congreso
del Estado, el dia 26 de noviembre del 2025, turnandose a la suscrita comisién, para su
tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50, de la Ley del Congreso del Estado, el
Presidente de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, convoco a reunién
de trabajo, en la que procedieron a analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de
referencia. k
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.  Materia de la Iniciativa.

La presente reforma tiene como objetivos:

|
U » Fortalecer las atribuciones de la Secretarfa de Economia y del Trabajo, para que
sea la instancia estatal responsable de impulsar la gestion y administracién de
\ marcas de certificacion, con el propésito de dar proteccién de productos y servicios

del empleo y fomento al autoempleo, mediante la operacién de los programas del
Servicio Nacional de Empleo en la Entidad.
» FEliminar las atribuciones relativas al Registro Puiblico de la Propiedad y del
- .Comercio que coordina el Institito de la Consejeria Juridica del Gobierno del
Estado, transfiriendo dichas atribuciones al Organismo PUblico Descentralizado
que para tal efecio se constituya.

originarios de Chiapas.
» La Secretaria de Economia y del Trabajo, podra realizar acciones de vinculacion "

ill. Valoracion de la iniciativa.

Con la aprobacion de la presente reforma, la Administracion Publica Estatal, realizara
una revision, adecuacion y racionalizacion de los recursos con que ésta cuenta, a fin de
eficientar y mejorar la funcionalidad de su estructura organizacional y administrativa.

En virtud de Jo anteriormente sefialado y conforme a la siguiente:

Exposicién de Motivos

El articulo 45, fraccion | de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan
reservadas al Congreso de la Unidn, asi como en aquellas en que existan facultades
concurrentes, conforme a [as leyes Federales.

El articulo 60, parrafo primer de la norma descrita en el parrafo que antecede, prevé que,
para el despacho de los asuntos administrativos del Estado, el Ejecutivo Estatal contarg
con las Dependencias y Entidades que establezcan las ieyes, o los decrefos y acuerdos
que, conforme a ellas, expida el propio Ejecutivo.

La modernizacion integral de la Administracién Publica Estatal, implica también la
revisidn, adecuacion y racionalizacion de los recursos con que ésta cuenta, a fin de
eficientar y mejorar la funcionalidad de su estructura organizacional y administrativa,}
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determinando debidamente las atribuciones de cada una de las instituciones publicas que
la integran. Para alcanzar esos objetivos, es necesario implementar mecanismos que
doten de certeza juridica a las Dependencias y Entidades de la Administracion Plblica,
" en cuanto a su funcionamiento, actividades que propiamente les corresponden y el marco
juridico que reguie su régimen interno.

Atento a lo anterior, resulta necesario realizar adecuaciones pertinentes, con la finalidad

de optimizar el actuar de las instituciones que forman parte de la Administracion Publica \
Estatal, delimitando el marco legal de actuacién de las Dependencias, dotandoies de las <
atribuciones acordes a la materia de su competencia, regulando de forma adecuada su
organizacion y funcionamiento.

Partiendo de la premisa de que, la actual Administracion Publica, tiene como base el
actuar con Humanismo, es decir, tiene como principio rector el de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, se hace necesario adecuar
disposiciones que pospongan la actuacion de las personas titulares de las Dependencias
y Entidades, otorgandoles certeza y celeridad para expedir las circulares y acuerdos
administrativos, relativos a la materia de su ramo, gue por su naturaleza juridica, no
ameriten la suscripcion de la persona Titular del Poder Ejecutivo, ni requieran para su
formalidad el tframite legislativo, ante el Congreso del Estado.

/ De igual forma, es necesario fortalecer las atribuciones de la Secretaria de Economia y

' del Trabajo, para que sea la instancia estatal responsable de impulsar la gestion y
administracién de marcas de certificacion, con el propdsito de dar proteccion de
productos y servicios originarios de Chiapas, mediante herramientas de propiedad
industrial como marcas registradas, marcas de certificacién, denominaciones de origen e
indicaciones geogréficas, conforme a la legislacion aplicable.

A suvez, la Secretaria de Economia y del Trabajo, podra realizar acciones de vinculacién
del empleo y fomento al autoempleo, mediante la operacién de los programas del Servicio
Nacional de Empieo en la Entidad, asi como a fravés de la programacién y promocién de
proyecios que generen ingresos y nuevas oportunidades productivas. Ademas, debera
coordinar y aplicar programas de capacitacién, en colaboracidon con autoridades
federaies, municipales, instituciones educativas y sectores empresariaies y sociales. Con
estas medidas se busca consolidar un sistema integral de empleo y capacitacién gue
responda a los retos de la economia actual.

Ahora bien, se ha reaiizado un andlisis de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Chiapas, referente a las afribuciones que rigen las Secretarias de

g ¥

P
AT
; iy (
LN
. |

t



Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Economia y del Trabajo y del Humanismo, observando la existencia de disposiciones que
pueden representar una duplicidad de funciones en materia de politica laboral,
especificamente en lo concerniente a la vinculacién entre el desarrollo econdmico, la
productividad y el bienestar de los trabajadores.

Esta duplicidad genera conflicios de competencia, dilucidn de responsabilidades vy, en
consecuencia, un uso ineficiente del erario publico. Es imperativo dotar de certeza juridica
y operativa a ambas dependencias, delimitando con precisidon sus ambitos de accion para
fortalecer la rectoria del Estado en las politicas econdmicas y humanistas, atendiendo las
necesidades de mejorar el acceso a servicios basicos que permitan a las personas
desarrollarse en un ambiente de justicia social, igualdad y trabajo digno. <
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Por ultimao, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, publicada
en el Periddico Oficial del Estado No. 382, Tomo [ii, Decreto No. 045, de fecha 05 de
diciembre de 2024, estabiece que el Institutc de la Consejeria Juridica def Gobierno del
Estado, tiene a su cargo la coordinacién y administracion del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio.

La Direccitn del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, es la institucidén que
tiene por objeto dar legalidad a los actos juridicos que, conforme a la ley, deben surtir:
efectos contra ferceros brindando certeza y seguridad juridica en los actos inscritos y sus
efectos.

Es por ello, que es importante mantener actualizado el marco juridico que regula sus
atribuciones, para la eficacia de los organismos que la integran, dando asi la atencién a
las necesidades de la ciudadania, sobre todo de aquéllas que les brindan servicios
plblicos.

En ese contexto, se hace necesario crear una nueva estructura que otorgue seguridad
juridica, al garantizar la titularidad de los derechos sobre bienes muebies, inmuebles e
intangibles, evitando fraudes y disputas, y fomentando la inversion al facilitar
transacciones seguras y transparenies en el mercado. Ademas, debera proporcionar
publicidad oficial y confiable del estado de la propiedad, facilitando el acceso a
informacion crucial para la toma de decisiones en operaciones inmobiliarias.

Es por todo lo anterior, que es necesario expedir la presente reforma, con la finalidad de
eliminar las atribuciones relativas al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio que
coordina el Instituto de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, transfiriendo
dichas atribuciones al Organismo Publico Descentralizado que para tal efecto se
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constituya, mejorando las herramientas con que cuenta, poniendo a disposicion de la
ciudadania, un servicio que promueva la legalizacion de todo acto gue se vincuie con el
derecho a la propiedad.

Por las anferiores consideraciones la Comision de Gobernacidn y Puntos
y Constitucionales, de esta Sexagésima Novena Legislatura, en cumplimiento con lo
) / dispuesto en el articuio 153 de la Ley del Congreso del Estado, tienen a bien someter a
la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

| Resolutivo Unico: Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto por el gue se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Chiapas”.

Articuio Unico.- Se reforman: los articuios 5y 17; las fracciones XVIII, XXV y XXXHII del
articulo 38; las fracciones XX, XXI, XXII, XXIV, XXV, XXVI y XXXVI del articulo 39; el
parrafo primero y las fracciones XVIil y XX del arficulo 48. Se adicionan: las fracciones
XKV, XXXV, OOV, GOV XXXV, XOKEX, XL, XL, XL, XLy XLIV al articulo 38.
Se derogan: la fraccién XXIIl del articulo 39; las fracciones XIX y XXl del articuio 48,
todos de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Chiapas, para
quedar redactados de la siguiente manera: .

Articulo 5.- La persona Titular del Poder Ejecutivo representa al Gobierno del Estado en \
los asuntos en que éste sea parte, directamente o por conducto de la persona titular del

Instituto de la. Consejeria Juridica de! Gobierno del Estado, salvo que exista disposicion

expresa conferida a otras Dependencias y/o Entidades, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 17 .- Las personas titulares de las Dependencias de la Administracion Pdblica
Estatal, formulardn las iniciativas o proyectos de leyes, decretos, reglamentos,
lineamientos o manuales de las materias que les competan, y una vez que estos fueren
validados por el Instituto de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y signados
por la Secretaria General de Gobierno y Mediacion, seran remitidos a la persona titular
del Poder Ejecutivo para su suscripcion correspondiente.

Asimismo, tendran facultades para expedir las circulares y acuerdos administrativos,
relativos a la materia de su ramo que, por su naturaleza juridica, no ameriten la
suscripcion de la persona titular del Poder Ejecutivo, ni requieran para su formalidad el
tramite legislativo ante el Congreso del Estado, debiendo remitirios, por conducto del
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Instituto de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, a la Secretaria General de
Gobierno y Mediacidn, para su publicacion en el Periédico Oficial; sin que dicha facultad
sea delegable. '

Articulo 38.- La Secretaria de Economia y del Trabajo...
' / l. ata XVIL...
XVIIl. Impulsar el registro, posicionamiento y comercializacion de los productes v
conceptos vinculados a la estrategia Marca Chiapas, y el sistema de tiendas Marca q

Chiapas, promoviendo su propiedad industrial, certificacidn de calidad y aprovechamiento
como distintivos de identidad y origen del Estado de Chiapas.

<

XIX. ala XXIV...

XXV. Establecer, disefiar, operar, coordinar y fomentar poifticas, programas y plataformas

en materia laboral que optimicen el control y vigilancia del cumplimiento a las condiciones
generales de trabajo, haciendo uso de los diversos medios digitales.
~

XXVL. ala XXXI... L
XXXI. Fungir como instancia estatal responsable de gestionar, promover, regular, \,
administrar y supervisar el uso de marcas de certificacidn, indicaciones geograficas e \

instrumentos de proteccién como las denominaciones de origen, en coordinacion con las
~ autoridades federales correspondientes, conforme a fa normatividad apiicable en la
materia.

XXXIV. Realizar acciones encaminadas a la vinculacion del empleo y fomento al
autoempleo, mediante la operacion de los programas de empleo del servicio nacional en
la Entidad.

XXXV. Programar y promover ante las instancias pertinentes la ejecucion de proyectos
gue permitan la creacion de autoempleos y la generacion de ingresos, en coordinacion
con las demas instancias competentes.

XXXVI. Fomentar el empleo, capécitacién y adiestramiento, asi como auxiiiar a las
autoridades federales a aumentar la cobertura y calidad de la capacitacion laboral,
ademas de fomentar y apoyar el autoempleo.
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XXXVII. Dirigir y coordinar los programas de capacitacion tendentes al abatimiento del
desempleo, asi como ejecutar las acciones, politicas plblicas y procedimientos que en
materia de empleo y capacitacion laboral correspondan al Ejecutivo del Estado.

XXXVIIl. Proponer las politicas en el ambito local en materia de empleo y capacitacion
laboral, asi como dirigir los programas de actividades que se deriven de los acuerdos y
convenios de coordinacidon que se establezcan para tal efecto.

XXXIX. Coordinarse con las Dependencias del Poder Ejecutivo Estatal, federal, o con los
Ayuntamientos del Estado para lievar a cabo las acciones correspondientes a fomento al
empieo y capacitacion laboral. -

XL. Garantizar la integracién y fortalecimiento de actividades econdmicas motoras, a ‘
través de la oferta de servicios de capacitacidon, asesoria, vinculacion, investigacion e
informacidn, basados en normas de calidad que atiendan eficazmente las necesidades
tecnoldgicas del sector productivo en el Estado. w

XLI. Fomentar y fortalecer la actividad econdmica de la Entidad, para darie un vaior
agregado y mejorar las condiciones de competitividad y productividad, mediante .
mecanismos y programas encaminados a dichos fines, asi como, al desarrolio de ©
proyectos productivos y sustentables.

XLII. Coordinar y dirigir la estrategia para la capacitacién, adiestramiento, asi como la
seguridad y salud en el ftrabajo, en coordinacién con las autoridades federales
competentes en materia del trabajo y con la participacion de los seclores empresarial, de
las y los trabajadores, academicos y profesionales de la sociedad que inciden en este
ambito. :

XLNI. Coordinar y participar en el funcionamiento y administracion del Fideicomiso de
Fondo de Fomento Econdmico, y coadyuvar en el cumplimiento de su objeto.

XLIV. Los demas asuntos que le correspondan, en los términos de las leyes aplicables,
su reglamento interior y los que determine la persona titular det Poder Ejecutivo.

Articulo 39 - La Secretaria del Humanismo...

[. ala XIX...
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XX. Coordinar y ejecutar programas de apoyos y micro financiamiento, que impuisen la
autogeneracion de empieo productivo del sector social mas vulnerabie, como estrategia
para abatir los indices de pobreza y el desarrollo humano.

XXI. Promover ante las instancias pertinentes la ejecucion de proyectos productivos que
permitan el desarrollo econémico del sectar socialmente vulnerable, acorde a las politicas

1 publicas para lograr los objetivos de bienestar y humanismo.

{/ XXII. Coordinar con las autoridades federales a aumentar la captacién de ingresos del N
sector sociaimente vulnerable, ademas de fomentar y crear proyectos productivos _
orientados a mejorar dicho sector.

XXII. Se deroga. /

XXIV. Ejecutar y coordinar el disefio de programas e instrumentos que promuevan la _
autogeneracion de empleo, en el sector socialmente vulnerable del Estado de Chiapas
para abatir los indices de desempleo y pobreza.

XXV. Coadyuvar en las politicas publicas para fomento y desarrolioc del sectors
socialmente vulnerable que motive el autoempleo o la especializacion laboral, asi como
dirigir, en el ambito de su competencia, los programas de actividades que se deriven de
los acuerdos y convenios de coordinacién que se estabiezcan para tal efecto.

XXVI. Articular acciones y estrategias con los gobiernos federal y de los municipios para
la implernentacion de programas de inclusion productiva vy desarrollo humano integral, a
las personas que se encuentran en situacion de pobreza, extrema.

XXVIL. a la XXXV...

XXXVI. Establecer acciones de coordinacion con el gobierno federal y de los municipios
para la ejecucion de programas de desarrollo de habilidades o formacién profesional  /
brindando las herramientas necesarias a la poblacién en situacion de vulnerabilidad para ["
el alcance de los objetivos de mejora.

XXXV a la XXXV .. 9:_/

Articulo 48.- El Instituto de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado es el
encargado de proporcionar asesoramiento juridico a la Administracién Publica Estatal,
asi como la revisién de su normatividad y, en su caso, la validacién de la misma, en
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términos de lo sefialado en la presente Ley: ademas llevara la representacion legal de la
persona Titular de! Poder Ejecutivo del Estado, correspondiendole el despacho de ios
siguientes asuntos.

I.ala XVIL...

XVIil. Otorgar, cuando asl lo requieran, asesorias respecto a las circulares, acuerdos y
decretos que, en la materia de su ramo, expidan las y los titulares de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Estatal.

XIX. Se deroga.

XX. Coordinar y administrar al Registro Civil y Notarias del Estado.
XXI...

XXil. Se deroga.

XXIL...

Transitorios

Articulo Primero - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto.

Arficulo Tercero.- En tanto el Ejecutivo del Estado emite las disposiciones
reglamentarias y administrativas necesarias para ejecutar el presente Decreto, se
seguiran aplicando, en lo que no se oponga, las disposiciones emitidas con anterioridad
a la entrada en vigor al presente Decreto.
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Articulo Cuarto.- Las atribuciones y/o referencias contenidas en otras leyes y demas
normatividad aplicable, asi como los recursos humanaos, materiales y financieros que se
refieran y estuvieran asignados a la Direccion del Registro Pliblico de la Propiedad y del
Comercio del institutc de la Consejerfa Juridica del Gobierno del Estado, seran
transferidos y seran atendidos al Organismo Publico Descentralizado, que para tal efecto
se cree.

Articulo Quinto.- Las Dependencias y Entidades de la Administracidn Publica Estatal,
flevardn a cabo las acciones necesarias, dentro del ambito de su competencia, para dar
cumplimiento a las disposiciones del presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento al
presente Decreto.
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Asi lo resolvieron y dictaminaron por et ol cf de votos de las Diputadas y los
Diputados presentes de la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la
Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 02 dias
del mes de diciembre del 2025.
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Atentamente
Por la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales del
Honorable Congreso del Estado

Dip. Marcet stilio Afristain Dip. Getsemani Moren 'Mg%ﬁieé
Vi 6residenta Sﬁcre aria | Y
\\\ \
- _7.—\—7- ; - e -
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N
. . . 3y —_
Dip. Mario F-ranCIs%oﬁmlJen Guilién
Vocal

La presente foja de firmas comresponde al dictamen que emite la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
de este Poder legislativo; relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Chiapas.

11



