Comisidn de Justicia y
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorabie Asambiea: ¥

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de Género de la Sexagésima Novena
Legisiatura del Honorabie Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnada para su

estudio y dictamen la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman diversas

disposiciones al Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, en materia de Abuso ™

Sexual”; y .
-

Con fundamento en la fracciones [l y XXIX, de los articulos 48 y 55, y el articuio 153 de /
t
\

la Ley del Congreso del Estado, los Diputados y Diputadas Integrantes de las suscritas

comisiones, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
siguiente:
BICTAMEN

I. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 26 de noviembre del 2025, los Diputados Mario Francisco Guillén
Guillén, Juan Manuel Utrilla Constantino, Abundio Peregrino Garcia, Domingo
Veldzquez Méndez y la Diputada Fior de Maria Guirao Aguilar, integrantes de la Junia
de Coordinacion Politica de esta Sexagésima Novena Legislatura del Honorable |
Congreso del Estado de Chiapas, presentaron ante esta Soberania Popular, la Iniciativa |
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones al Codigo Penal para el
Estado de Chiapas, en materia de Abuso Sexual.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesidn Ordinaria de este Honorable Congreso
del Estado, el dia 27 de noviembre del 2025, turmandose a la suscrita com!smn para su

tramite legislativ spondiente.
\
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Con fundamento en lo dispuesto en &l articulo 50, de la Ley del Congreso del Estado, ei,
Presidente y la Presidenta de las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de ~_
Género, convocaron a reunion de trabajo, en la que procedieron a analizar, discutir y \
dictaminar sobre la iniciativa de referencia. t \

\
1. Materia de la Iniciativa. \\ 3
f
La presente reforma tiene como objetivo, sancionar con mayor severidad los actos de
abuso sexual, en el Estado de Chiapas, homologandoio-al Modelo de Tipo Penal de ~
Abuso Sexual, propuesto por la Secretaria de las Mujeres del Gobierno de México, en el ' :
gue se propone un tipo penal que contenga elementos normativos minimos que deban \
incluirse para asegurar su armonizacién de conformidad con recomendaciones, \

estandares nacionales e internacionales de derechos humancs. /

ill. Valoracién de la iniciativa. J
Con la aprobacion de la presente reforma, se estaran fortaleciendo la tipificacion y
sancion del abuso sexual contribuyendo a la consolidacion de un orden social qu
reconoce la igualdad, la dignidad humana y la erradicacion de la violencia como valores
estructurales del Estado constitucional.

En virtud de lo anteriormente sefialado y conforme a la siguiente:

Exposicién de Motivos

El articuio 45, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a iegislar en las materias que no :
estan reservadas al Congreso de la Union, asi como en aquellas en que existan -
facultades concurrentes, conforme a las leyes federales. s

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados N
integrantes de esta Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades,

de iniciar Leyes o decretos. %
En México, el acoso sexual constituye una forma de violencia sexugl gue afecta{,@
manera desproporcionada a mujeres, nifias, nifios y adolescentes. /A pesar de\lo
avanworm‘aﬁ%ﬁs /y/la/adopcién de diversos protocolos institucionales, la incidenc@-_ :
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delitos sexuales continda siendo elevada, con importantes niveles de subregistro y baja
denuncia.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE), de 18 de septiembre de 2025, en cuanto a delitos sexuales, se estimo
una tasa de 4 160 delitos por cada 100 mil mujeres, cifra estadisticamente equivalente a
los 4290 delitos estimados en 2023. En 2024, la tasa de incidencia de los deliics
sexuaies por cada 100 mil mujeres se compone por 279 para violacion sexual y 3 881
para otros delifcs sexuales. Se contabilizaron ocho delitos sexuales cometidos a mujeres
por cada delito sexual cometido a hombres.
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Las mujeres fueron las mas vulneradas en cuanto a delitos sexuales, con una iasa de
incidencia de 4 160 delitos por cada 100 mil. Lo anterior fue estadisticamente similar a
los 4 290 delitos estimados en 2023. Entre hombres, la tasa para este tipo de delifos fue
de 546 por cada 100 mil. Se contabilizaron ocho delites sexuales confra mujeres por

cada delito sexual contra hombres.
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Los estereotipos de género que afectan el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres
se sustentan en estructuras patriarcaies de poder que definen jerarquicamenie lo que
significa “ser mujer” o “ser hombre”, determinando conductas consideradas socialmente
aceptables y naturalizando la subordinacion femenina. Estas construcciones
socioculturales, segun la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién conira la Mujer (CEDAW), constituyen tanto una causa como una
consecuencia de la discriminacion, al erosionar y negar el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres (CEDAW, Recomendacion General N.° 35, 2017).

En efecto, las practicas discriminatorias no operan Gnicamenie a nivel interpersonal, sino
que estan codificadas en leyes, politicas publicas, instituciones y programas, generando
una red de violencia simbdlica estructural (Bourdieu, La dominacion masculina, 1998)
que perpeila desigualdades. Esta violencia simbdlica se expresa en el lenguaje, en la
representacion medidtica, en las practicas judiciales y en la cultura politica, siendo
reproducida y legitimada incluso por las instituciones del Estado (ONU Mujeres; Vioientia
simbéiicwdéti@cﬁnﬁ las mujeres, 2022).
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La Declaracién Regional sobre la Erradicacion de los Estereotipos de Género adoptada
por el MESECV! en 2023 subraya que la violencia simbdiica y politica basada en
estereotipos constituye un obstaculo estructural para la ciudadania plena de las mujeres.
En dicha declaracién, los Estados Parte reconocen que estos estereotipos normalizan la
subordinacién y la exclusién de las mujeres de los espacios publicos y de decision, por
lo que se comprometieron a promover transformaciones culturales y politicas orientadas
a su erradicacién.

Si bien es cierto que en el ambito regional se han emprendido importantes esfuerzos
normatives e institucionales para cumplir con la obligacién internacional de erradicar
progresivamente los estereotipos de género -——conforme a lo dispuesto en la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
la Convencién de Belém do Para y las recomendaciones del MESECVI—, la realidad
demuestra que dichos estereotipos contintan profundamente arraigados en el
entramado social y cultural de los paises de la regién.

Persisten integrades en las estructuras normativas, politicas publicas y practicas
institucionaies, asi como en los &mbitos educativo, laboral, sanitario, familiar, econdmico
y mediatico, configurando un sistema de violencia estructural y simbdlica que sostiene la
desigualdad de género y limita el libre desarrollo de la personalidad, la autonomia y la
participacién plena de las mujeres en condiciones de igualdad sustantiva.

En consecuencia, los estereotipos de género no solo reproducen roles y jerarquias
basadas en el sexo, sino que legitiman relaciones de poder desiguales que condicionan
las oporiunidades, restringen la libertad de eleccién y obstaculizan el gjercicio efectivo
de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes v nifias.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha documentado que
estos patrones estructurales se traducen en violencia econdmica, laboral, educativa y
mediatica, reproduciendo la desigualdad de género y limitando el libre desarrollo de la
personalidad de mujeres, adolescentes y nifias (Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe, CEPAL, 2023).

Las mujeres quedan asi subsumidas en un orden simbdlico que impone modelos de
conducta “femenina’, sacrificando su autonomia y su capacidad de decision. El
MESECV! ha sostenido que mientras estos estereotipos sigan enraizados en las
estructuras sociales, prevaleceran las formas de viclencia estructural y la discriminacién
powes@“é’ﬁero (Segundo Informe Hemisférico, CEVI, 2017).
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l. Efecios sociales y psicoidgicos de los esterectipos de género - /
~.

Los estereotipos degradan a las mujeres al asignarles roles subordinados y \
desvalorizados, mientras sobrevaicoran los atributos asociados a la masculinidad. Como .
advierte la Recomendacion General N.° 33 del Comité CEDAW sobre el acceso a la \ }
justicia, estos prejuicios “erosionan la confianza en las instituciones, afectan la
imparcialidad judicial y perpettan la impunidad frente a la violencia de geénero”.

Ademas, las propias mujeres pueden internaiizar estereotipos negativos, adoptando
inconscientemente comportamienios de sumision o autoexclusion. Este fenomenc, que
la psicologia feminista identifica como “aprendizaje de la impotencia”, constituye una de
las formas mas invisibles y profundas de dominacion simbélica (Glick & Fiske, Ambivalent
Sexism Theory, 1996).

I La violencia contra las mujeres come fenémeno estructural s
El Comité de Experias del MESECV! (CEVI}, en su Segundo Informe Hemisférico, sefialé

que la violencia contra las mujeres ha dejadc de ser un fendmeno oculto para ser

reconocido como una violacidon de derechos humanos que impide el ejercicio de

derechos civiles, politicos, econdmices, sociales y cuituraies en condiciones de iguaidad

con los hombres. Esta viclencia es sistémica y estructural, fransversal a todos los

estratos sociales y espacios de desarrollo humano —la familia, [a escuela, el trabajo, los

medios y el Estado—, afectando la autonomia y el desarroilo pleno de las mujeres (CEV!,

2017).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en casos como Campo Algodonero vs. .
México (2009) y Atenco vs. México (2018), ha sostenido que los estereotipos de género | -
son tanto causa como consecuencia de la violencia contra las mujeres, y que &l deber \\
estatal de debida diligencia exige desmanielar las estructuras que los scstienen. De \ /
acuerdo con estos precedentes, los Estados deben erradicar los pairones socioculturaies \

que legitiman la discriminacién y reproducen fa viclencia institucionai.

M. Violencia institucional y acceso a la justicia \(

La vioclencia de género también se manifiesta en su dimension instituciér}al, cuando las
autoridades reproducen esierectipos que obstaculizan el acceso de la? mujeres a la
justicia. La SCJNzen la Tesis Aislada 1a. CCXLVI/2013 (10a.), ha es{a]blecido que la

'\'\\:f/j 7 /
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aplicacién de estereotipos por parte de jueces y ministerios publicos viola el principio de
igualdad y la debida diligencia en la investigacién de la violencia contra las mujeres.

La Corte IDH, en el caso Campo Algodonero, advirtié que los prejuicios personales y ios

- esterectipos de género afectan la objetividad de los funcionarios publicos al valorar la

credibilidad de las victimas vy ios testigos, generando impunidad estructural. Esta falta de
confianza en las instituciones explica la baja tasa de denuncia: segin ONU Mujeres
(2023), solo una de cada diez mujeres victimas de violencia sexual en América Latina
presenta una denuncia formal.

AR Impunidad y consecuencias psicosociales

La persistencia de estereotipos que normalizan la violencia produce efecios
devastadores: depresion, aislamiento, pérdida de autoestima e incluso feminicidio
suicidio. De acuerde con Ja Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2021), una de cada
tres mujeres en el mundo sufrird violencia fisica o sexual a lo largo de su vida, y los
factores mas determinantes son las normas sociales dafinas que refuerzan la
dominacién mascuiina vy los roles de género rigidos. Oxfam (2020), en su estudio sobre
normas sociales en 12 paises de América Latina, identifics que el control del cuerpo'y fa
sexualidad femenina sigue siende un rasgo persistente de las masculinidades
hegemonicas.

En consecuencia, mientras los esterectipos de género sigan legitimandc la
subordinacién, la violencia estructural y la impunidad permaneceran como mecanismos
de control social sobre las mujeres. Erradicar estos patrones implica no solo reformas :
legales, sino una transformacién cultural profunda, acompafiada de educacion con
perspectiva de género, medios de comunicacion no sexistas y sistemas judiciales libres
de estereoiipos. :

En el caso de Gonzalez y otras (“Campo aigodonera”) vs. México, sentencia de 16 de
noviembre de 2009, parrafo 400, la Corie Interamericana de Derechos Humanos

—~
N
\

establece un argumenio que puede retomarse de manera universal ]los delitos de

violencia sexual confralas mujeres: ‘
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“_a impunidad de los delitos cometidos envia el mensaje de que la vioiencia contra la \
mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social del fendmeno,
el sentimiento y la sensacién de inseguridad en las mujeres, asi como una persistente

desconfianza de éstas en el sistema de administracion de justicia™. \_
1 OXFAM internacional. El futuro es igual. Diez creencias dafiinas que perpetiian la viclencia contra las mujeres y las nifias.
' hitps:/fwww.oxfam.ora/en/ten-hamiul-beliefs-nerpetugte-violence-against-women-and-airls

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 deF\
noviembre de 2024 introduce modificaciones y adiciones a los articuios 4, 21, 41, 73,
116, 122 y 123 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta reforma forma parte de los compromisos que se esperaba gue cumpliera la primera’

mujer Presidente de México y se centra en garantizar la igualdad sustantiva,
incorporando la perspectiva de género, erradicar la brecha salarial entre hombres y

mujeres y promover el derecho de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes a una vida

fibre de violencia. M |
i

Esta reforma plasma a nivel constitucional la obligacién del Estado de garantizar el \
derecho a la igualdad ante la ley y paridad de género en los procesos de contratacién y \
nombramientos de ia Administracion Pubiica en los tres niveles de gobiemno, y garantiza  / :
que las funciones de seguridad pdblica, procuracion de justicia y empleo sean gjercidas !\‘/
con perspectiva de género. Finalmente, refuerza el principio de iguaidad salarial sin
distincién de género, impulsando asi que se combata la brecha salarial entre hombres y

mujeres.

Reconociendo las violencias estructurales y sistematicas que histéricamente han > -
afectado a las mujeres, adolescentes y nifias en México, en 2024 se aprobd la reforma, \\
al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promovida por N
la primera Presidenta de la RepUblica, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo. Dicha reforma, )
reafirma el compromiso del Estado mexicanc con la igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres, el derecho a una vida libre de violencias y la proteccion reforzada de mujeres,
adolescentes, nifias y ninos.

Esta transformacién consolidé el deber de todas las autoridades de garantizar la iguaidad

sustantiva y fortalecid las obligaciones del Estado en materia de prevenciép,f atencién'\éy

erradicacién de la violencia de género, particularmente respecte del defecho de la
[

mujeres a viviefibres de vieténcias.
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En consonancia con lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal, esta
reforma representa la piedra angular del nuevo constitucionalismo mexicano en maietia
de derechos humanos de las mujeres, al establecer que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, incluidos los relativos a la igualdad sustantiva y la erradicacion de la
violencia por razones de genero.

Este marco constitucional dispone gue los derechos reconocidos en la Carta Magna
deben interpretarse y complementarse a la luz de los tratados infermacionales, la
jurisprudencia nacional e internacional y las decisiones de los organismos
internacionales, conformande lo gque Ila docirina denomina el bloque de

constitucionalidad. y \

Dicho bloque integra el conjunto de normas, valores, principios y reglas que, aun cuando
no estén expresamente previstos en el texto constitucional, gozan de la misma proteccion
por derivar de las obligaciones internacionaies asumidas por el Estado mexicano en
materia de derechos humanos.

En este sentido, el bloque de constitucionaiidad incorpora instrumentos fundamentales
como la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencidén de Belém do Para), entre ofros tratados
ratificados por México. De estas disposiciones se desprende la abligacion indeclinable
del Estado de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, judiciales y de

\

A

\
o~ \ \

/)
L

.

politica plblica necesarias para eliminar la desigualdad, erradicar la discriminacidén y 3

prevenir, sancionar y reparar cualquier forma de violencia conira las mujeres y las nifias,
garantizando asi su derecho a una vida libre de violencia y discriminacion. :

Por ello, la armonizacion legislativa de los principios y derechos consagrados en estos
instrumentos intemacionales constituye un imperativo juridico, politico y ético para
consolidar un marco nacional coherente, eficaz y garantista, que asegure el pleno
ejercicio de los derechos humanes y la iguaidad sustantiva entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida publica y privada.

El delito de abuso sexual tutela un conjunto de bienes juridicos de naturaleza individual
y supraindividual gue se interrelacionan en toro a ia autonomia sexual de la persona.
La doctrina penal contemporanea, la jurisprudencia constitucional y los instrumentos
infernacionales de degechﬁhumanos coinciden en que este ilicifo no solo('-protege
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libertad sexual en sentido estricto, sino también la dignidad humana, la integridad fisica
y psiquica, la indemnidad sexual y el fibre desarroilo de la personalidad, especialmente
en el caso de nifias, nifios, adolescentes y personas en situacion de vuinerabilidad.

1. Libertad y autodeterminacion sexual

El bien juridico primaric protegido en el delito de abuso sexual es la fibertad sexual, —

entendida como el derecho de toda persona a decidir de manera libre, consciente y L
voluntaria sobre su vida sexual y sobre quién, cuando y como desea participar en actos
de naturaleza sexual.

De acuerdo con la doctrina, este derecho constituye una manifestacion de la autonomia
personal y del libre desarrolio de la personalidad (Roxin, Derecho Penal. Parte Especial
I, 1997, p. 245). La conducta tipica del abusc sexual vulnera esia libertad al imponer un
contacto o acto sexual sin consentimiento, lo que convierte al sujeto pasivo en objeto de o

En el derechc mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha reconocido que
la libertad sexual forma parte del derecho al libre desarrolle de la personaiidad, en fanto

expresion del derecho a decidir sobre el propio cuerpo (Tesis aisiada 1a. CCLV/2013, ,f

10a.). De igual manera, la Gorte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
los. actos sexuales no consentidos constituyen una violacion a la libertad e integridad
sexual (Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, 2018, parr. 179). -,

«E] consentimiento libre e informado es el eje sobre el cual se define la licitud o )
ilicitud de un acto sexual; la ausencia de este transforma la conducta en una
violacién a la libertad y dignidad humana.”

Comité de Expertas del MESECVI, Recomendacion General No. 3 sobre consentimiento,
2020.

2. Integridad corporal y psiquica

Junto con la libertad sexual, el abuso sexual lesiona la integridad corporal y psicologica
de la victima, ya que implica un contacto fisice 0 una exposicion forzada (cgue puede
1

generar da ermanentes tanto fisicos como emocionales.
5
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una accién no deseada. \
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La Organizacién Mundial de ja Saiud (OMS) sefiala que las consecuencias del abuso
sexual incluyen trastornos de ansiedad, depresién, estrés pestraumatico, somatizaciones
y conductas autodestructivas (Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud, 2021). g

—

En el plano juridico, Ja Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que v
la violencia sexual constituye una forma de tortura cuando genera sufrimiento fisico o
mental con la intencién de castigar, humillar o intimidar a la victima (Atenco vs. México,
parr. 197). Por ello, el Convencion Americana sobre Derechos Humanos. bien juridico
protegido también se extiende a la saiud integral y a la integridad personal, conforme a
los articulos 1° y 4° constitucionales y los articulos 5y11dela
!
«] a violencia sexual no es un acto aislado de agresion fisica; es una forma de :\

violencia que afecta la integridad moral, emocional y psicolégica de las /

personas.”
(Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, 2010, parr. 119).

- kY

3. Dignidad humana S

5§
La dignidad humana constituye el fundamento axiologico del derecho penal y del sistema \
constitucional mexicano. El abusa sexual atenta contra este principio al cosificar al ser '
humano, reduciéndolo a un objeto de satisfaccion del agresor y negando su condicion de )
persona libre y auténoma. i e

Jescheck afirma que “toda lesién a la libertad sexual implica una lesién a la dignidad,

porque priva a la persona de su condicién de sujeto moral de decision” (T ratado de ,ﬁ_\\'

Derecho Penal. Parte General, 1993, p. 342). \\\
o

E| articulo 1° de la Constitucién mexicana y el Preambulo de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos establecen que la dignidad es inherenie a todas las personas y
constituye la base de los derechos humanos. | & SCJN ha determinado que [a dignidad
humana se vulnera cuando se somete a una persona a actos degradantes o a situaciones
que niegan su autonomia (Amparo en Revision 554/2013).

e

i fi
I/f
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“El abuso sexual no es solo una violacién de la libertad, sino una agresion /
directa a la dignidad humana, porque instrumentaliza a la victima.” \!

(Zaffaroni, Derecho Penal y Derechos Humanos, 2008, p. 212). \
4. Libre desarrollo de la personalidad { |

E] abuso sexual también vulnera el libre desarrolio de la personalidad, concepto que se \\ J Y

refiere al derecho de toda persona a construir su identidad y proyecto vital sin coaccion. '

Este principio, recogide en el articuio 1° constitucional y en la jurisprudencia de la SCJN \

(Tesis 1a./J. 43/2015, 10a.), protege la autodeterminacion sexual como una dimensidén

esencial de la libertad individual. (
7

j
/

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el libre desarrollo de la personalidad se —
traduce en la capacidad de decidir sobre la propia sexualidad, identidad y vinculos \ ™
afectivos, sin injerencias externas. La agresion sexual impone una experiencia contraria \
a esa autodeterminacion, generando una fractura en la autonomia corporal y emocional

de la victima. /<

5,

5. Indemnidad Sexual \

%
En el caso de personas menores de edad o con incapacidad para identificar el hecho \
delictivo o resistirse a él, el bien juridico protegido en los delitos sexuales cometidos en
su contra, hace referencia al derecho de toda persona —especialmente los nifios, nifias,
adolescenies y personas con discapacidad— a no ser involucrada en actos de caracter
sexual bajo ninguna circunstancia, aun cuando exista apariencia de consentimiento. La ..
doctrina penal distingue entre libertad sexual (capacidad de decidir) e indemnidad sexual ’“\
(proteccién frente a toda intromisién), reconociendo que los menores carecen de la \\
madurez necesaria para consentir actos sexuales (Mufoz Conde, Derecho Penal. Parte ‘

Especial, 2020, p. 355).

La Corte IDH, en el caso V.R.P,, V.P.C. y otros vs. Nicaragua (2018), reiterd que los
Estados tienen un deber reforzado de proteccidn frente al abuso sexual infantil, al tratarse
de una violacion que compromete la integridad fisica, psiquica y moral de ias viciimas y
obstaculiza su desarroilo pleno.

Asimismo, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (articulos 19y 34) y la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoiescentes imponen al Estado la ob!igaoién\de
salvaguardar la indemnidad sexual y prevenir cualquier forma de expiotacion 0 abusoy
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En los delitos de abuso sexual infantil, el consentimiento es juridicamente irrelevante, ya
que la ley presume gue el menor no puede comprender ni valorar el significado de un
acto sexual.

“g] consentimiento de una nifia o adolescente carece de validez juridica frente a
un acto sexual, ya que su voluntad esta viciada por la asimetria de poder, la
inmadurez y la manipulacion.”

(Comité CEDAW, Recomendacion General N.° 35 sobre la violencia de género contra
la mujer, 2017, parr. 29).

E} Derecho Penal interviene preventivamente, anticipando su tutela, para asegurar que
el desarrolio psicoemocional y sexual de nifias, nifios y adolescentes ocurra sin

ey

&

6. Paz y reconstruccion del tejido social

Reconociendo que el delito de abuso sexual no s6lo vulnera bienes individuales sino que

‘impacta también en la seguricad juridica del conjunto social, se considera gue la /

conducta delictiva atenta contra un bien juridico de naturaleza supra-individual: la paz
social y el orden comunitario. Dicho bien consiste en la preservacion de una convivencia
fundada en el respeto reciproco de la integridad corporal, la autodeterminacion sexual y
la dignidad de cada persona. Como sefiala Santiago Mir Puig, “el Derecho Penal no sdélo
tutela bienes juridicos individuales, sino también las “sondiciones minimas de vida social
que hacen posible la convivencia y el respeto mutuo” (Mir Puig, Derecho Penal. Parie
General, 82 ed., Barcelona: Reppertor, 2010, p. 150).

Por todo anteriormente expuesto, es necesario reformar los articulos 241, 242 y 243, del
Cédigo Penal para el Estade de Chiapas, homologandolo al Modelo de Tipo Penal de
Abuso Sexual, propuesto por la Secretaria de las Mujeres del Gobierno de México, enel
que se propone un tipo penal que contiene elementos normativos minimos que deben
incluirse para asegurar su armonizacion de conformidad con recomendaciones,
estandares nacionales e internacionaies de derechos humanos, aciertos identificados en
las legislaciones locaies vigentes, caracteristicas comunes de las conductas de abuso
sexual, definiendo su tipo basico, modalidades, sanciones y agravantes, conforme a los
principios de legalidad, proporcionalidad, interés superior de la nifiez y ptoteccion de
derechos humanos de las mujeres. l

<\
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Que con la aprobacién de esta reforma se estara estabieciendo tipos penales efectivos,
que incorporen la perspectiva de género, de nifiez y de derechos humanos y sirvan de
parametro para atender los contextos sociales de nuestra entidad, a partir de
caracteristicas comunes identificadas respecto a la incidencia de este delito y un piso ._,}
minimo de proteccidén de los derechos de las victimas.

El fortalecimiento de la tipificacion y sancion del abuso sexual contribuirdan a la
consolidacion de un orden social que reconoce la igualdad, la dignidad humana y la
erradicacion de la violencia como valores estructurales del Estado constitucional de
derecho. Esta proyeccién social del Derecho penal esta respaldada por la docirina sobre (\\
bienes juridicos colectivos, gue reconoce que la tutela penal se extiende a intereses
esenciales para la comunidad cuando su perturbacion afecta la convivencia o \
paradigmas esenciales de la vida social (Vilegas Paiva, Los bienes juridicos colectivos

en el Derecho penal, 2009, pp. 3-40).

£

I,

Asi, al sancionar con mayor severidad los actos de abuso sexual, &l Estadc de Chiapas
cumple no sdio con una funcion de restitucion del dafio individual, sino también con una ™
funcién preventiva y simbdiica que protege el orden publico y libre de violencias. "
Por las anteriores consideraciones fa Comisiones unidas de Justicia y de Igualdad de
Género, de esta Sexagésima Novena Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesio en

el articulo 153 de la Ley del Congreso del Estado, tienen a bien someter a la /

consideracién del Pleno, el siguiente: 7
RESQOLUTIVO: N

3
¥
/"i
N ;I/f \‘\\
\\x'; . . . . N !\\
Resolutivo Unico: Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones al Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, en materia de

]
lﬁ \ Abuso Sexual”.

Articulo Unico.- Se reforman: los articulos 241, 242y 243, todos del Codigo Penal para
ol Estado de Chiapas; para quedar como sigue:

Articulo 241.- Comete el delito de abuso sexual quien sin el consentimiento de la victima
y sin el propdsito de llegar a la copula, realice en el ambito publico o privade, cua!qqker

- i i Isi UF
acto depaturaleza sexual, la obligue a observarlo, o la haga ejecutario sobraa,sn, para \n

/ ) \\
, 15 : PN
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tercero o para el propio sujeto activo. También se considera abuso sexual cuando se
obligue a la victima a exhibir su cuerpo.

r——
R ——

Para efectos de esta disposicion, se entendera agravada la conducta cuando el sujeio
pasivo sea menor de dieciocho afios de edad o persona gue no tenga la capacidad de !
comprender el significado del hecha, aun con su consentimiento, O por cualquier caso

que no pueda resistirlo.

Se entiende por acio de naturaleza sexual los tocamienios, caricias, roces corporales,

/ exhibiciones o representaciones sexuales explicitas.
)é/ Para los efectos del presente articulo no se considera consentimiento cuando la volunta
i de la persona haya sido anulada o viciada por violencia, intimidacién, engafo, amenaza,

i/ abuso de confianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad.

El consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia
fisica de la victima.

e

-
L

Articulo 242.- A quien cometa este delito se le impondra una sancion de diez a guince
afos de prisién y multa de trescientas a quinientas veces el valor diario de ia Unidad de
Medida y Actualizacién. Asi mismo, se impondra la obligacidén de acudir a talleres
reeducativos con perspectiva de género y no violencia contra las mujeres y/o prestar /

servicio social en favor del Estado o de instituciones de beneficencia plblica a fin de S
favorecer medidas de no repeticién y promover un cambio cultural a favor de la iguaidad
sustantiva entre mujeres y hombres. El cumplimiento de esta obligacion es de especial

y

g/?_

relevancia para la procedencia y continuidad de la suspensidn condicional.

Este delito se perseguira de oficio.

Articulo 243.- Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una mitad mas
cuando el delito se cometa en cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Elsujeto pasivo o la victima sea menor de dieciocho afios de edad o persona que
no tenga la capacidad de comprender el significade del hecho;

Il Con violencia fisica, psicolégica o moral;

[ll. Por dgs-enas personas;
//S% 16
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En un lugar despaoblado, solitario o poco accesible; |

Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion de
confianza, sentimental, de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral,
educativa, docente, de formacion deporiiva, artistica o religiosa;

Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad la
custodia, guarda, tutela, cuidado o dependencia econdmica,;

Cuando se realice por persona servidora publica aprovechando su empliec, cargo
o comision. En este caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera R\
destituida del cargo, empieo o comisién e inhabiiitada para el ejercicio de servicio
pUblico por un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras \
sanciones administrativas o civiies que correspondan; //

i
Cuando se realice por profesionista aprovechande su empieo, cargo o comision.
En este caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera inhabilitada
para el ejercicio de la profesion por un plazo igual al de la pena privativa de fa
ibertad sin perjuicio de ofras sanciones adminisirativas o civiles que
correspondan;

Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcion o
comision;

Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos, narcoticos S .
u otras sustancias que afecten su voluntad o discernimiento; B N

Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio;

Cuando se cometa contra personas por su orientacion sexual, identidad de género
0 expresion de género;

Cuando la victima se encuentre en estado de indefension;

17
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Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se impondréa al sujeto activo el ;j
cumplimiento de la reparacién integral del dafio, gque debera incluir, entre otras medidas ( !;
establecidas en la Ley General de Victimas, y la Ley de Victimas para el Estado de 1/
Chiapas, la atencion psicologica especializada para la victima, hasta su total
recuperacion.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decretfo. ’

El Ejecutivo del Estado dispondra se pubiique, circuie y se le de el debido cumplimiento
al presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por {Jnrin: 7 ~~.~ de votos de las Diputadas y los
Diputados presentes de la Comision de Justicia y de lgualdad de Género de la
Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el
Honorable Congresc del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 01 dias
del mes de diciembre del 2025.

18
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Atentamente
Por las Comisiones Unidas de
Justicia y de Igualdad de Género
del Honorable Congreso del Estado

L7
Dip. Rosa Linda Lépez Sanchez
Presidenta

2

D;p Jua - Salvador Camacho Velasco
— Preside}te-.\
s Uyl

. . K{a’.n. \ s
Dip. Elvira Catalina Aguiar Alvarez
Vicepresidenta

\\ 1
ip. Valeria Santiago Barrientos
Vicepresidenta

v
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Dip. Luz Maria Castillo Moreno

ip. Fermin Hid nzalez Ramirez
Secretario Secretaria

que emiten las Comisiones Unidas de Justicia y de igualdad de
iva de Decrefo por el que se reforman diversas disposicicnes al

L g presente foja de firmas corresponde al dictamen

Género de este Poder Legislativo; relative a ia Iniciat
Codige Penal para el Estado de Chiapas, en materia de Abusc Sexual.
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de al dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Justicia y de iguaidad de

Género de este Poder Legislativo; relativc a Ia Iniciativa de Decreto por gl gue se reforman diversas disposiciones al
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