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Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Economia, Bienestar
Social y Cooperacién internacional
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asambiea;

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Economia,
Bienestar Social y Cooperacién Internacional de la Sexagésima Novena Legisiatura del
Honorable Congreso del Estado de Chiapas; les fue turnada para su estudio y dictamen
la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la\

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas”; y J

Con fundamenio en las fracciones | y VI de los articulos 48, 55, y el articulo 153 de Ia
Ley del Congreso del Estado, las Diputadas y Diputades integrantes de las suscritas

Comisiones, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el D,

siguiente: \
DICTAMEN P

|. Del Tramite Legislativo:

Con fecha 15 de Diciembre de 2025, {a Diputada Maria Mandiola Totoricaguena, \J\‘
Integrante de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
presentd ante esta Soberania Poputar, la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones a la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de
Chiapas”.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de este Honorable
Congreso del Estado, el dia 16 de diciembre del afio en curso, furmnandose a Ia§\
suscritas comisiones, para su tramite legislativo correspondiente. YA

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley del Congreso del Estado,
los Presidentes de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
de Economia, Bienestar Social y Cooperacidn Internacional, convoco a reunion de
trabajo en la que se procedité a analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia.
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il. Materia de la Iniciativa.-

La citada reforma tiene come objetivo los siguientes:

Abrogar la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y los Municipios de Chiapas,
publicada en el Periddico Oficial nimero 034 el 15 de mayo de 2019.

Reformar la denominacion del Capitulo V, De la Mejora Regulatoria y del Gobiemno
Digital, para quedar como de la Simplificacién Administrativa y del Gobierno Digital, con
el objeto de reconocer expresamente a la Simplificacién Administrativa, las buenas
practicas regulatorias y al Gobierno Digital como politicas pdblicas obligatorias, v -
establecer con claridad las autoridades responsables de su disefio, ejecucidon y
evaluacidn, con esto se estara eliminando los tramites burocraticos.

lli.Valoracion de la iniciativa.- <

N
Que con la aprobacion de la presente reforma se estara transitando hacia esquemas >
de mayor amplitud que integren la simplificacion administrativa, la interoperabilidad . |
institucional y la transformacién digital gubermnamental, asimismo se aminorara ios\\\——/
tramites complejos, largos y costosos, con requisitos redundantes o innecesarios que . \,
impactan negativamente en la vida de las persconas, dificultan el acceso a derechos, \\
servicios publicos y beneficics sociales. N

En viriud de lo anteriormente sefialado y conforme a la siguiente:
Exposicion de Motivos U

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorabie Congreso del Estado a legisiar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aguellas en que existan

facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.
Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48, fraccion I, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, los diputados Infegrantes de esta
Legislatura, tenemos dentro de nuestras facuitades y atribuciones, la de iniciar leyes o
decretos.
e
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Que con fecha 05 de febrero del 2017, se reformo la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefialando en su articulo 25, que las autoridades de todos los
6rdenes de gobiemo, en el ambito de su competencia, deberdn implementar politicas
pUblicas de Mejora Regulatoria para la simplificacion de Reguiac:ones Tramites y
Servicios.

Derivado de esa obligacién constitucional se emitié el 18 de mayo del 2018, la Ley
General de Mejora Regulatoria cuyo objeio es el de estabiecer los principios y las bases (\
a los que deberan sujetarse los drdenes de gobierno, en el &mbito de sus respectivas
competencias en materia de Mejora Regulatoria; y que en su articulo quinto transitoric,
sefiala que a partir de la entrada en vigor de la Ley General de Mejora Regulatoria, las {
entidades federativas contaran con un plazo de un afio para adecuar sus leyes al
contenido de la Ley General.

Que en Chiapas, la Mejora Regulatoria ya se tenia contemplada en el articulo 70 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la que se establecio
\, que es una poliica pdblica obligatoria para el Estado y sus Municipios, en sus
respectlvos ambitos de competencia, que busca promover la eficacia y eficiencia de su
gobierno, fomentar la transparencia y el desarrollo socioecondmico, asi como ia
competitividad del Estado, a fravés de ia implementacidon de normas claras, Tramites y
Servicios simplificados.
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Por ello, mediante Decreto Nimero 184 publicado en el Periddico Oficial nimero 034, \
de fecha 15 de mayo del 2019, fue expedida la Ley de Mejora Regulatoria para el N
Estado y los Municipios de Chiapas, dando cumplimiento a lo establecido en el o

transitorio quinto de la Ley General de Mejora Regulatoria del anc 2018. >\

A\
~ - Como en todas las Entidades federativas y no es Chiapas la excepcion, que los trémites\x‘;i/
\ y servicios son el principal instrumento que fiene un gobiemno para interactuarconlasy =
los ciudadancs, las empresas y sectores productivos. Sin embargo, existen ocasiones
en que los framites pueden -representar un proceso compigjo y costoso, o gue
desincentiva la actividad econémica y entorpece la relacidn enfre la ciudadania y el
gobiermno. Esto se fraduce en un incumplimiento parcial o fotal de las obligaciones
administrativas por parte de la sociedad, estimulando ademas el mercado informal.

Las acciones o actividades que debe realizar la ciudadania para cumplir un tramite o
servicios requieren de tiempo, alguncs mas que otros dependiendo de fa compiejidad
del mismo. Con esta informacién del tiempo invertido por persona Inieresada y
utifizando informacién sobre salarios y productividad de las empresas, se puede asignar
un valor monetario y con ello obtener el costo econdmico del tramite medido a través
del tiempo, es decir, la carga regulatoria.
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Las acciones de simplificacion deben de considerar como premisa gue, entre menos
requisitos, menor tiempo de respuesta y menos pasos que realizar para resolver el
tramite, en beneficio de la ciudadania y el sector empresarial.

En Chiapas existen en promedio 1377 tramites y/o servicios que el Gobierno del Estado
ofrece a la ciudadania, registrados en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites

y Servicios, con un tiempo promedio de resolucidn de aproximadamente 29 dias \\

naturales. Se calcula que el 85% de los tramites se atienden de forma presencialy 15%
cuenta con opciones digitales o mixtas.

Y
En este sentido, existen desafios persistentes en los tres 6rdenes de gobierno, comol”

aminorar los tramites complejos, largos y costosos, con requisitos redundantes o
Jnnecesarios que impactan negativamente en la vida de las personas, dificultan el
acceso a derechos, servicios publicos y beneficios sociales, generando incertidumbre
juridica, discrecionalidad o corrupcion.

Las politicas publicas ya no pueden limitarse Unicamente a la mejora regulatoria comno
gje rector; es necesario transitar hacia esquemas de mayor amplitud que integren la
simplificacion administrativa, la interoperabiiidad institucional y ia transformacién digital
gubermnamental.

S

Es importanie mencionar que en el Ambito nacional, esta evolucion se concreté con la~ -,

reforma al Gltimo péarrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada el 15 de abril de 2025 en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual establece gue:

“..fas auforidades de todos los 6rdenes de gobiermno deberan implementar
politicas piblicas de simplificacién administrativa y digitalizacién de tramites y

servicics, buenas précticas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de \\-J/l

capacidades tecnoldgicas pablicas...”

Con la misma fecha, fue publicada también la reforma a la fraccién XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
otorgando al Congreso de la Unidn la facultad expresa para legislar en materia de
simplificacion administrativa, digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias y fortalecimiento tecnolégico. El texto reformado de dicha fraccion
esiablece:

"XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones
a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en materia de simplificacién
administrativa y digitalizacidn de tramites y servicios, buenas précticas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas piblicas.”
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En cumplimiento con el procedimiento establecido en el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, el Congreso dei Estado de Chiapas aprobd
por unanimidad la Minuta Proyecto de Decreio en Materia de Simplificacion
Administrativa y Digitalizacién, contribuyendo a la validacion de la reforma
constitucional federal que establece las bases del nuevo modelo normatrvo en esta
materia.

De igual forma, con fecha 16 de julio de 2025 se expidié la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocraticos, por lo que en el articulo segundo transiiorio se establecié &~
abrogacion de la Ley General de Mejora Regulatoria y extinguiendo la Comisién N\
Nacional de Mejora Regulatoria, con lo cual se consolidé un nuevo marco normativo :
nacional orienfado a la eficiencia gubernamental, el gobiermo digital y la accesibilidad
ciudadana, que deja atrds el modelo de mejora regulatoria como se conocia hasta
entonces.

En congruencia con este nuevo modelo, es necesario reformar la denominacién del U ¢
Capitulo V, De la Mejora Regulatoria y def Gobierno Digital, asi como el texio del articulo
70 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; con el objetc de
reconocer expresamente a la Simplificacidon Administrativa, las buenas practicas
reguiatorias y al Gobiermno Digital como politicas publicas obligatorias, y establecer con'\\
claridad las autoridades responsables de su disefio, ejecucién y evaluacion. “

En razon a lo anies descrito y conforme a lo establecido en los fransitorios décime
tercero y cuarto de la Ley Nacional para Eliminar Tramifes Burocratices, que estabiecen
que:

Decimo Tercero.- Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a fa entrada \\

en vigor del presente Decreto se abrogan fodas las leves locales que derivan de la Ley ,—_\

General de Mejora Regulatona publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de, j

mayo de 2018; en el mismo término se derogan aquelfas disposiciones legales, yy\)i(
\. guedan sin efectos fas disposiciones regfamentarias y administrativas locales que se

opongan a fo dispuesto en el presente Decrefo.

Dentro del mismo plazo, los Congresos de los Estados y el de la Ciudad de México
armonizaran su normatividad de conformidad con el presente Decrefo.

Décimo Cuarto.- En un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decrefo, las enfidades federativas y Municipios
deberan establecer sus respectivas Auforidades de Simplificacion y Digitalizacion. En
fanio no se esfablezcan estas auforidades, confinuaréan en funcionamiento las
Autoridades de Mejora Regulatoria, conforme a sus leyes locales y normativa aplicable.

Una vez que entren en funcionamiento las nuevas autoridades de s:mpﬁﬁcac:on éstas
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se regiran por fa Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocréficos contenida en el
preserite Decrefo.

Por las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Gobemacion y Puntos
Constitucionaies y de Economia, Bienestar Social y Cooperacion Internacional de esta
Soberania Popuiar, en cumplimiento con io dispuesio en el articulo 153 de la Ley del
Congreso del Estado, tiene a bien someter a ia consideracion del Pleno, el siguienis: -,

diversas disposiciones a la Constitucidn Poiitica del Estado Libre y Soberano de

RESOLUTIVO \
e
Resolutivo Unico: Es de aprobarse, la Iniciativa de “Decrsto por el que se reforman \
Chiapas”.
/

Articulo Unico.- Se reforman la denominacion del Capfiulo V de la Mejora Regulatoria
y dei Gobierno Digital, para denominaria de la Simplificacion Administrativa y del -
Gobiemno Digital; asi como el artfculo 70 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y

Soberano de Chiapas, para quedar redactado de la siguiente manera: \\

Capitulo V

De la Simplificacion Administrativa y del Gobiemo Digital

Articulo 70. [a simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, asi >
como las buenas practicas regulatorias y el desarrollo de capacidades tecnoldgicas, soR,. ol /
- politicas publicas obligatorias para el Estado y los Municipios, en sus respectivos ambitos S
k/ de competencia, que tienen como fin contribuir al bienastar de las personas, grupoes, \_/
comunidades, sectores sociales y econdémicos, conforme a lo establecido en las

\ disposiciones nacionales y estatales en la materia. /

L..-

Las instituciones y dependencias competentes, en los ordenes estatal y municipal,
formuiaran polfticas publicas y trabajaran de manera coordinada para que los procesos
de simplificacién administrativa y digitaiizacién contribuyan al desarrolic econdmico, la
inclusién social, el acceso a servicios y el ejercicio pienc de derechos.

El Estado contard con un sistema de Gobiernc Digital, en donde se estabieceran las
politicas plblicas para incorporar el usc de tecnoiogias de la informacion y,comunicacion h,
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a los tramites gubernamentales, se procurara que aquelios que tengan mayor demanda
sean accesibles para la poblacién por medio de la plataforma que desarrolile el Gobierno
del Estado.

Transitorios \

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pub[icacién
en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y los
Municipics de Chiapas, publicada en el Periddico Oficial nimero 034 el 15 de mayo de
2019, asi mismo quedan sin efectos las disposiciones reglamentarias y administrativas O
que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Articulo Tercero. Cumpliendo el plazo establecido por la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocréaticos, el Congreso del Estado debera armonizar las disposiciones y
leyes estatales en Ja materia para la adecuada fransicién hacia el modelo de \\

simplificacion administrativa. \ \.\\
™

El Ejecutivo del Estado dispondré se publique, circule y se dé el debido cumplimiento \

al presente Decreto. wL S

n
A\

Asi lo resolvieron y dictaminaron por 'U' (Y, 00 ("1’\’"!‘* de votos de los Diputados y
Diputadas presentes de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Economia, Bienestar Social y Cooperacién Internacional de la
Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 23
dias del mes de diciembre de 2025.
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Atentamente
Por las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Economia,
Bienestar Social y Cooperacidn Internacional

del Honorable Congreso del Estado. /

5 A AVe[Ie Molina
Presidente” re<idente
v/
Dip. Marcela Castillo Atristain Dip. Elvira Catahna Agmar Alvarez
Vicepresidenta Secretaria
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Dip. Fermin Hidalgo Gonzalez Ramirez
Vocal
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osé Jesis Dominguez
Castellanos

Vocal

Dip. Luis Eduardo Gordillo Gordilio
Vocal

Lz presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emite jas Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Caonstitucionales y de Ecanomia, Bienastar Social y Cooperacion internacional de este Poder Legisiativo relative z la Iniciativa
de “Decrefo por el que se reforman diversas dispesiciones a Iz Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Chiapas.



