Comision de Justicia
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADC LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Justicia de la Sexagésima Novena Legisiatura del Honorable Congreso
del Estade de Chiapas: le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa de “Decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones zl Cédigo Penal para el Estado de

Chiapas, en materia de cohabitacion forzada™.

Con fundamento en ia fraccién il de los articulos 48, 55 y el articulo 153 de la Ley del
Congreso del Estado, las Diputadas y Diputados Integrantes de la suscrita Comnision,

sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asambiea el siguiente:

DICTAMEN.

I. Del Tramite Legisiativo:

Con fecha 16 de diciembre de 2025, la Diputada Rosa Linda Ldpez Sanchez, Integrante
de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado, presenté ante
esta Soberaniz Popular, la Iniciativa de “Decreto por el que sz adicionan diversas
disposiciones al Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, en materia de
cohabitacién forzada®.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesidn Ordinaria de este Honorable Congreso
del Estado, el dia 17 de diciembre del afio en cursg, turnandose a la suscrita comisién,
para su tramite- legislafivo carraspondiente.

Con fundamenio en lo dispuesto por el articuic 50 de la Ley def Congreso del Estado, e,l\\
Presidente de la Comision de Justicia, convoco a reunidn de trabajo en la que se procedié\" \
a analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia. \\J\

1. Materia de la Iniciativa.~

La citada reforma tiene como objetivo. crear un capituio especial en el Cédigo Penal para &l
Estado de Chiapas, denominado “Cohabitacidn Forzada de Personas Menores de dieciocho
afios de edad o de Personas, que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que rgé tienen capacidad para resistirlc” mismo que contene |
sanciones del deliio de cohal ['?tacic’m forzada, para quienes obliguen, coaccionen o induzcan\‘/K
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a una persona, especialmente a menores de edad o personas sin capacidad de comprender
o resistir, & convivir de manera constante similar a un matrimonio, sin su consentimiento.

ll.Valoracién de la Iniciativa.-

Que la aprobacién de la reforma se estara armonizando con lo establecide en el aricuio 4
de ia Constitucién Federal que en su parrafo once gue nos dice que todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio de interés superior de la nifiez,
asi como el articulo 1 de la convencidn sobre el consentimiente del matrimonio y el registro |
de los matrimonios. P

En virtud de lo anteriormente sefialado y con la siguiente:

Expoesicidn de Motivos i

Que &l articuio 45, fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Scberano de
Chiapas, faculta ai Honorable Congreso del Estado a legisiar en las materias gue no estan
reservadas al Congreso de la Unidn, asi como en aquellas en que existan faculiades
concurrentes, conforme a las leyes federales.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articuio 43, fraccion 1l, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados integrantes de
esta Sexagésima Novena Legisiatura, tenemcs dentro de las facultades, de iniciar Leyes
o decretos.

La cohabitacién formal equiparable a matrimonio o union conyugal y marital, la violencia
fisica y psicolégica, el abuso sexual y los femninicidios son condiciones que enfrentan ias
mujeres por el sdio hecho de ser mujer y por fa desigualdad en la que viven, y gue provoca
el atropelio de! genero; en este contexto hablamos de las mujeres mencres de 18 afos. i
En el afic de 2021, la CEPAL (Comisién Economica para América Latina y el Caribe) expidid AN
un documento donde habla de las practicas nocivas profundizadoras de la desigualdad de
génerc en América Latina y el Caribe, con la finalidad de poner fin a las uniones forzadas y
tempranas, una meta que la ONU (Organizacién de las Naciones Unidas), fila en el

cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En comunicados oficiales de la ONU, la ONUDH (Oficina de alto comisionade de [as
Naciones Unidas de los Derechos Humanos), y i2 UNICEF (Fondc de las Naciones Unidas
para la Infancia) han exhortado a Estados de la nacidn mexicana a armenizar sus
legislaciones estatales conforme a la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescerites y a los Tratados lm‘férnacionaies de Derechos Humanos, en los gue el estaddy

mexicano sea parie, en este con l‘xto tendria que ser a favor de las nifias qt{e s& encuentran
en situacion. de vulnerabilidad. 1] I \ N\
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Este tipo de conducta no es problema exclusivo en México y Chiapas, se trata de un
problema mundial sin cifras especificas, debide a que en la mayoria de los casos se
sustertan en la practica de uscs y costumbres de los lugares donde es imposible legitimar
un porcentaje ante aiguna autoridad io que nos lleva a no realizar registros de ocurrencia.

Podemos leer en unos de los trabajos de investigacion titulade “Nifiez Interrumpida
Matrimonio infantil y adoiescente en México, en donde se ve que el Ditector fue
precisamente de la Autoria: Consejo Nacional de Poblacién, Subsecretaria de Derechos
Humanos, Pablacidn y Migracién, Secretaria de Gobernacion, bajo fa direccidn del entonces
Presidente de México Andrés Manue! Lopez Obradar, en la que se menciona lo siguiente:

Que Chiapas “Una de las entidades con mayor voiurnen de madres nifiss” Chjapas
es una de las eniidades con mayor volumen de nacimientos de madres nifias de 10
a 14 afics, registrandose 826 en el 2021. Ei estado ocupa el segundo Jugar en grado
de marginacién: 13.7 por cientc de fa pobiacién es analfabeta (el mas afto), soio 48
por ciento cuenta con educacion bésice, 56 por ciento de Ja poblacion de 10 a 14
afos reside en zonas rurales, 31 por ciento de adolescentes habla alguna lengua
indigena y el 1 por ciento se considera afrodescendiente. 10 La desigualdad de los
niveles de fecundidad en el estado es enorme, mieniras en el municipic de Mitontic
la tasa de fecundidad de adolescentes de 15 a 19 afics es de 332 nacimientos por
cada mil adoiescentes y en San Andrés Duraznal es de 215 por mil: en el municipio
La Libertad y Sunuapa la tasa es de 7 5 y de 25 nacimientcs por cada il
adolescentes .. La razdn de fecundidad forzada11 en nifias de 10 a 14 afios
descendid de 3 nacimientos por cada mil nifias en 20152 2.8 nacimientcs en 2022.

En las publicaciones del Fondo de las Naciones Unidas para ia Infancia expresa que, en el
afio 2010, las nifias de hogares pobres tenian mas probabiiidades de contraer nupcias gue
una con mejores ingresos, debido a que por las condiciones en gue viven las nifias son
vistas como una carga, una boca mas que alimentar, vestir, calzar, en ofros cases son vistas
como posesiones o bien como parte de un pago de parte de la persona que pretenda
cohabitar con la menor.

Estz realidad compleja no deja de ser un tema visible que influye en la desigualdad, la
violencia, el embarazo de adolescentes 0 menores de edad y este tipo de conductas son
nocivas para las nifias y adolescentes.

La Convencién sobre los Derechos de Nifios establece que el nifio es todc ser humanc
menor de 18 afics de edad, define y detecta tambien las unicnes informales enfre un o una
menor y un adutic, es decir con esto desafortunadamente consta que estd sucsediendc este
tipo de conductas.

>,

La presidenta Claudia Sheinbaup, ha expresado su postura refriendese/@yas menores dey

edad que resultan embarazadsk_s, y regulaciones gue existen en &l Pais,

y marca la i

!

R



Comisién de Justicia
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADC LIBRE Y SOBERANQ DE CHIAPAS
H. CONGRESO

importancia de la edad para contraer matrimonio & partir de los 18 afios asi come la
importancia de los mecanismos y protocoios en este tema.

Chiapas, actualmente se caracieriza por estar en la ERA de la transformacion, garantizar
la defensa de los derechos humanos de las nifias es una propuesta con accion afirmativa
que eliminara formas de vioiencia para que este tipo de conducta no se convierta en un
patron de vida normal.

e~

El hecho que se trate de un hecho que no fije cifras exactas, no significa que nNe sea un
hecho visible como una forma de otorgar justicia social a los hechos equiparabies en
aquellcs en los que no tengan capacidad de entender el significado del hecho.

(_'___’_/

La Universidad Auténema de Chiapas, ha realizado investigaciones y publicaciones a fravés
de la Direccion General de la divulgacién y humanidades referente a este tema, uno de ellos
es |z publicacion Una mirada a la Ciencia que expresa una de las principales consecuencias
de estos actos forzados en nifias que tienen como consecuencia los embarazos temprancs
y constantes, lo que pone en riesgo lia saiud de las nifias y adolescentes, ya que sus CUerpes
=0n no fHenmen la madurez bioldgica necesariz; la Dra. Patricia Pifiones Vazquez
investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios de Género CIEG explica gue la
UNICEF considera que existe en famiiias pobres esa arraigada creencia de que astos actos
forzados son una manera de asegurar a las hijas.

Actualmente, el Cédige Civil para el Estado de Chiapas, en el articulo 145 establece que
para contraer matrimonio, las personas necesitan haber cumplido diecioche afios, esta
reforma al Cédigo Civil fue un resuitado de la homologacién ai Federal en las 32 entidades
federativas.

En razén a lo anterior, podemos advertir que, en nuestra Entidad s& prohibe &l matrimonior~y
de un menor de edad, con lo cual se protege a las nifas, nifics y adolescentes para quel "
logren el libre desarrollo de su personalidad, en iguaidad de los términos garantizados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente fests:

Tasis: PLXVI/2009

Euente: Semanario Judicial de la Federacion y st Gaceta.

Torno XXX, Diciembre de 2008, péagina 7

Tipo: Aisfada. '

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, ASPECTOS QUE COMPRENDE.

De la dignidad humana, comc derecho fundamental superior reconccido en ef orden juridico
mexicano, deriva, entre ciros derechos personaiisimos, e de todo individuo a efegir en forma libre
y autdnoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho
es el reconocimiento del Estado sobre Ja facuitad natural de toda persona & ser individualmente
como quiere ser, §in coaccién ni controles injustificados, eon el fin se cumplir la metas u cbjetivo
que se han ﬁjado,\‘jlde scuerdo S valoras, ideas, qucfaﬁvas, gustos, etcétera. Por tanto, ey,
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jibre desarrollo de ia personalided comprende, entre otras expresionas, la libertad de conitraer
matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no fenerios; de eSCOQEr SU
apariencia personal, su prafesién o actividad jaboral, asi como Ia libre opcion sexual, en tanto que
todos esos aspectos son parte de /a forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y
que, por tantc, séio a efla je corresponde decidir autométicamente.

Amparo directo 6/2008.6 de enero de 2009. Once votos, Ponente: Sergic A, Valls Hernéndez,
Secretaria: Laura Garcfa Velasco.

&l Tribunal Pleno, el diecinueve de ocfubre en Curso aprobé, con el ndmero LXVI/2008, Ja tesis
aisiada que anfecede. México, Distrio Federal, a diecinueve de ociubre de dos mil nueve.

Que en ese orden, es claro gue corresponde al Estado el garantizar a fas nifias, nifios y
adolescentes, a una vida libre de violencia , sobre todo a las nifias, ante el fenémeno infanti
concubinato o cuaiquier otra forma de convivencia simifar al matrimonic, por eso concordamaos e
el impulso-de la configuracion del deiito de Cohabitacidn Forzada como una medida para inhibir que
cuaiquier persona, incluyendo a padres y madres o familiares acuerden dar a una persona menor
de edsd para coniraer alguna relacién equiparable al matrimonic, lo gue es comdn en fas
comunidades preponderamente indigena escudandose en la costumbres de las propias
comunidades a las que pertenecen. Con esta propuesta se celebra /a garantis de buscar asumir ef
Estado en favor de las nifias, nifios y adolescentes en Quintana Roo, respetandc la definicion
impuesta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de la siguiente Tesis:

Decima Epoca
Euente: Gaceta del Semanario Judiciaf de la Faderacion.
Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo /, pégina 298.

Materia(s): Constitucional .

Tipo: Aislada.

DERECHO DE LAS MUJERES, NILAS, NILGS Y ADOLESCENTES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NC D[SCRIM!NACION, YA LA INTEGRIDAD Y
DIGNIDAD PERSONALES, CONSTITUYEN LIMITES VALIDOS A LA APLICACION DE NORMAS
DE DERECHO CONSUETUDINAR/C O INDIGENA.

De acuerdo con el parémetro de regularidad constitucional del derecho de Jas mujeres a una vida
Jibre de violencia, ésta se ideniifica comc causa y consecuencia de fa discriminacion, de ahi que ef
Estado tenga la obligacién de inciuir en su legisiacion, las normas penales, civiles y el Estado tenga
fa obligacién de incluir en su legisiacion, las normas penales, civifes, y administrativas, asi como de

ofra naturaleza, que sean necesarias para prevenir, sancionary erradicar la violencia confra las
mujeres. En ese sentido, la Convencidn sobre la Eliminacién de fodas las formas de discriminacion
conira la Mujer y la Canvencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar ia viclencia
contra la mujer (Convencion de Belem Do Para) establecen que deberan adootarse las medidas
necesarias para modificar los patrones de comportamientos sociafes y culturajes de hombres y
mujeres y para eliminar los prejuicios y las précticas consuetudinarias o de ofra indole, basadas en
la premisa de inferioridad o superioridad de uno de los sexos o en roles estereotipades impuesics
a hombres y mujerés, incluido ef caso de gue a partir de ellos, se exacerbe o folere la violencia

1

~nifias y adolescenies, c/fe-acuerdo con la evafuacion de

como destinatarics especificos a lcs

contra las mujeres. Ror effo, resulta legitime que el orden jurfdico esz‘aﬂbiezca protecciones que fiene\
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sus capacidades o su autonomia progresiva, con la finalidad de protegerios del accionar violento,
coercitivo o abusivo de ofras personas, particularmente aduftas. £n efecto, &l Estado tiene la
obligacion de garantizar con todos los medics a su alcance, incluido ef recurso a su poder coactivo
que las decisiones de nifias, ninos y adofescentes, en materia de sexualidad, se produzca en
condiciones de seguridad, liberiad efectiva y plena, y en armonia con su desarrollo psicolégice,
comc consecuencia de sus derechos a la integridad personal y al libre desarroffo de Ja personalidad.
Esta proteccicn expresada mediante las normas penales gue sancionan las refaciones sexuales
coercitivas es consecuencia del derecho de nifias, nifios y adolescentes a la igualdad y a la no
discriminacién, a la integridad y dignidad personales, asi como a una vida libre de viclencia. Estos
derechos canstituyen, en términcs de! articulo 2°. Apartado A, fraccion VI de fa Constitucién Poiftica
de los Estados Unidos Mexicancs, limites véiidos a la aplicacion de normes de derecho
consuetudinario indigena.

Con base a lo anteriormente expuesio ceincidimos plenamente en crear un capitulo
especial en el Cédige Penal para e Estado de Chiapas, para sancionar &l delito de
cohabitacion forzada, que se refiere a obligar, coaccicnar o iNducir & una persong,
especiaimenie a2 menores de edad o personas sin capacidad de comprender o resistir, a
convivir de manera constante similar a un matrimonio, sin su consentimiento; puesto gue
esta situacion afecta el futuro de miies de nifias, imposibilitando su educacion futura,
coaccionando su veluntad v derecho al libre desarrollo de la personalidad, por lo que es
necesario hacer estas modificaciones para proteger a las nifias, ninos y adolescentes de
Chiapas.

De igual forma al esiablecer este delito se estard armonizando con lo establecido en &l
aricuio 4 de la Constitucién Federal que en su parrafo once gue er todas Jas decisiones y
acfuaciones dei Estado es velar y cumplir con el principio de interes supefior de la ninez,
2si como el articulo 1 de la convencién sobre el consentimiento del matrimorio y el registro
de los matrimonios. N

Dor las anteriores consideraciones la Comision de Justicia de esta Soberania Popular, en
cumplimiento can lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley del Congreso de! Estado, fienen
a bien someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de aprobarse, la Iniciativa de “Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones al Codigo Penal para el Estado de Chiapas”.

Articuio Unico.- Se adiciona al Titulo Quinto, el capitulo Il Ter, denominado cohabitacion
forzada de personas menores de dieciccho anos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de perscnas que no fiengn capacidad
para resistirio; asi comao el artl’ciil_{g 226 Quinquies, al Codigo Eenai para lel Estado de
Chiapas; para quedar como sigue:\\\ N ; /’
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CAPITULO Il TER &

COHABITACION FORZADA DE PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE
EDAD O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL
SIGNIFICADQ DEL HECHO O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA

: RESISTIRLO.

Articulo 228 Quinquies.- Comete el delifc de cohabitacién forzada de personas menores
de dieciocha afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender &l
significade de! hecho o de personas gue no tienen capacidad para resistirlc, quien obligue,
coaccione, induzca, solicite, gesticne u ofere a una o varas de estas personas a unirsa
informal o consuetudinariaments, con o sin su consentimiento, con alguien de su misma
condicidn o con persana mayor de disciocho afos de edad, con el fin de convivir en forma
constante y equiparable z Iz de un matrimonio.

-

Al responsabie de este delita se e imponcgré pena de ocho & guince afics de prisidn y de
mil 2 dos mil quinientos dias multa,

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad, en su minimo y
&n su maximo, si la victima perieneciers a algdn pueble o comunidad indigena o
afromexicana.

Este delito se perseguirz de Oficio.
Transiiorios

Arfculo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn \
en &l Periddico Oficial. : N

Articuio Segundo.- Se Gerogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

i
e

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule v se le de el debido cumplimiento al
presanie Decreto.

Asl lo resolvieron v dictaminaron por U000 ok KX\(‘\F( de votos de los Diputados vy
Diputadas presentes de la Comisién de Jusiiciz de la Sexagésima Novenz Legisiatura
Constitucional del Estado de. Chie_pla*/s(reﬁidos er &l Honarabie Congreso del Estadg, en
la Ciudad dejTuxtla Guiiémez, GHiapas; a los 18 dias del mes de diciembre de 2025.
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Atentamente
Por la Comision de Justicia
de! Honorable Congreso del Estado

i -
mﬂ‘Mho Velasco
gEnt
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iAn ( - |
Dip. Elvira-€ata r[ﬁ;‘éﬂﬁé"’jér Alvarez  DipFerminHid3igo GonzilezRamirez

- { S L.
Vicepresidenia Secretaric

Dip. Mario Francisco Guiilén Guiilén
Vocal

La presante foja de firmas comesponde al Dictamen que emiten la Comisign de Justicia de este Poder Legislativa relativo a [a iniciativa
de Decreto por e gue s& adicionan diversas disposiciones al Cadigo Penal para el Estads de Chiapas, en materia de cohabitacidn

forzada.



