Comision de Justicia
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANOQ DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asambiea:

A la Comisién de Justicia de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa de “Decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el

Estado de Chiapas”™.

Con fundamento en la fraccidn Il de los ariiculos 48, 55 y el articuio 153 de la Ley del
Congreso del Estado, las Diputadas y Diputados Integrantes de la suscrita Comisién,

sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I. Del Tramite Legislativo:

Con fecha 09 de diciembre de 2025, la Diputada Alejandra Gémez Mendoza, Integrante
de la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado, presentd ante
esta Soberania Popuiar, la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas’.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria de este Honorable Congresa
del Estado, el dia 09 de diciembre del afic en curso, furmandose a la suscrita comision,
para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articuio 50 de la Ley del Congreso del Estado, el
Presidente de la Comisidn de Justicia, convoco a reunién de trabajo en la que se procedio
a analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referencia.

II. Materia de Ia Iniciativa.-

La citada reforma tiene como objetivo reformar el articulo 300, asi como derogar el articulo
301 del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, con la finalidad de unificar criterios,
homologar sanciones y fortalecer la persecucion de delito de extorsidn a nivel nacional;
asimismo la FASC’&:NB General del Estado creara la Unidad Especializada de Atenc:@ga Ios
Delitos de E'xtors@ndentro del plazo de 90 dias naturales de su publicacién en el per;odlco A
oficial del Estado X/
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lll.Valoracién de la Iniciativa.-

Que la aprobacién de la reforma se estara poniendo a la victima en el centro, persiguiendo
al delito de extorsién de oficio, estableciendo protocolos claros de investigacion
(incluyendo tecnologias) y coordinando esfuerzos entre todos los niveles de gobiemno
(federal, estatal, municipal) para reducir la impunidad y la incidencia, protegiendo asi los
derechos humanos y la confianza ciudadana.

En virtud de lo anteriormente sefialado y con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Que el articulo 45, fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan
reservadas al Congreso de fa Unién, asi como en aquellas en que existan facultades
concurrentes, conforme a las leyes federales.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion |i, de [a Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberanc de Chiapas, las Diputadas vy los Diputados integrantes de
esta Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes
o decretos.

Como parte de los compromisos asumidos por la actual administracion federal, se destaca
la ejecucion de la estrategia nacional en contra de la extorsién para el combate efectivo
de este delito, considerando su gravedad, sus modalidades, su incidencia y las daninas
repercusiones econdmicas, comerciales, fisicas y psicolégicas que las victimas de este
delito resienten.

Por ello, el pasado 24 de septiembre del presente afio, la Cadmara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el que se—‘"'\
reformé el inciso a) de la fraccion XX del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los - \\
Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsién; dotando al Congreso de fa Unidn la \J
facuitad para expedir una Ley General en materia de extorsion, lo que permitira unificar

los elemenios de tipo penal, sus agravanies y sanciones. Asi como establecer

mecanismos de atencién a las victimas, ofendidos y festigos.

B
\\

Con esta reforma se, consohda la Estrategia Nacional contra la Extorsién, disefiada-en
torno a cinco ejes \/ E-
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« Detenciones mediante investigacion e inteligencia;

s Creacion de Unidades Antiextorsion locales;

o Aplicacién del protocolo de atencidn a victimas;

« Capacitacién de operadores en manejo de crisis y negociacion; y
« Laimplementacion de una campana nacional de prevencion.

Debe resaltarse que esta reforma fortalece el principio de progresividad en materia de
Derechos Mumanos, en la medida de que amplia las capacidades del Estado para
garantizar el derecho de accesa a la justicia, la seguridad personal y patrimonial, y Ia
proteccion de la integridad fisica y psicologica de las personas.

Es importante mencionar que el Congreso del Estado de Chiapas, como parte del
Constituyente Psrmanente, en términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobd la Minuta Proyecto de
Decreto en materia de Extorsion, externando el compromisc de colaborar, cooperar y
coordinar con las instancias competentes en el disefio, implementacion y evaluacién de
programas, politicas y acciones dirigidas a prevenir la extorsion.

Como resultado de esta reforma, y dando cumplimiento al articulo segundo transitorio de
la Minuta anies mencionada, con fecha 28 de noviembre del afic en curso, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion, fa Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsién, Reglamentaria de la Fraccién XXI del articulo 73 de la
Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos. Misma gue tiene como principales
objetivos los siguientes:

En el Titulo Primero, denominado "Disposiciones Generales”, se establece los objetivos
de la ley, que es la de establecer la distribucion de competencias, el tipo penal basico del
delito de extorsidn, las reglas, procedimientos y previsiones para la investigacion,
persecucién, sancién y ejecucion penal del delito y las acciones, programas y politicas
transversales e institucionales que las autoridades deberan realizar para lograr una
efectiva prevencion del delito de extorsion.

-
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Se sefala el deber de las autoridades encargadas de la interpretacion, aplicacion, disefio,
implementacién y definiciones de las acciones necesarias para dar cumplimento a fa ley,
el cuidado de aplicar la misma con perspectivas de género, interculturalidad,
interseccionalidad, del adulto mayor, el interés superior de la nifiez, la no revictimizacion,
las acciones de reparacion del dafio y la cooperacion institucional e internacional.

%

N

Por su parte el Titulo Segundo, cuya denominacion es "de la Competencia y
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‘Woorcﬁinacién”, cuenta con dos capftulos. El Capitulo | enumera los supuestos en los Y
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cuales Ja investigacién, persecucion y sancion del delito de extorsion estara a cargo de la
Federacion. Estos supuestos son: cuando se actualice alguna de las hipotesis previstas
en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en el Codigo Nacional del
Procedimientos Penal, en el Cédigo Penal Federal o en cualquier otro ordenamiento que
le otorgue competencia a la Federacién; exista una sentencia, decisién o resolucién de
algtin organismo internacional de proteccion de los derechos humanos u érgano previsto
en cualquier tratado internacional del que el Estado mexicano sea parte, en la que se
determine la responsabilidad u obligacion de éste, y cuando el Ministerio Publico de la
Federacion solicite a la Fiscalia o procuradurfa de la entidad federativa la atraccion del
asunto.

Por su parte el Capiftulo 1I, del Titulo Segundo, establece la obligacion de las autoridades
responsables, de todos los érdenes de gobierno, de facilitar la entrega de la informacion
necesaria de manera agil, pronta y expedita, con la finalidad de allegarse de los elementos
que resulten necesarios para prevenir, investigar, perseguir y sancionar el delito de
extorsién y delitos vinculados, con pleno respeto a su ambito de competencia y autonomia.

De igual manera, contempla las atribuciones de coordinacion de la Fiscalia General de la
Repliblica con las fiscalias o procuradurias locales, para desarrollar mecanismos de
coordinacién y colaboracién; impulsar acuerdos de coordinacién entre dependencias del
Gobierno Federal y las entidades federativas; facilitar la cooperacién e intercambio de
informacién entre las diversas instancias de procuracién de justicia en el pais.

De igual forma, contempla atribuciones de las Instituciones de Seguridad Publica, respecto
de uso de medios tecnoldgicos, informaticos y de inteligencia; del uso de acciones y
operativos conjuntos; la generacion de productes de inteligencia; de la comunicacion con
el Gabinete Federal de Seguridad Publica y la Mesa de Paz de la entidad federativa que
corresponda, entre otras.

El Titulo Tercero, denominado "del Delito de Extorsién", se conforma de dos capitulos. El

Capitulo | se define al delito de extorsion como aquella conducta por la gue se "obligue a~ ™,

otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un beneficio o lucro para sf o,

~

N

para otro o causando a aiguien un dafio o perjuicio patrimonial, moral, fisico o psicolégico”. \\J N

Para esta conducta se sefialar una pena de prision que va de seis a quince afios y una
multa de cien a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA).

La Ley-contempla tres conjuntos de agravantes, de acuerdo con la naturaleza del bien
juridido a proteger. El primero incrementa la pena base en hasta una tercera parte; el
segundo, de yna tercera parte hasta la mitad, y el tercero, de la mitad hasta dos terceras

paﬁés. : A
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El Titulo Cuarto, cuya denominacion es "Previsiones para la Investigacion, Persecucion,
Sancién y Ejecucion Penal”, el cual se componen de tres capitulos, se establece que, al
tener conocimiento de la probable comisién del delito de extorsion, la policia, bajo la
conduccién del Ministerio Publico, debe lievar a cabo las siguientes acciones: iniciar la
investigacion de manera inmediata; solicitar apoyo de cuerpos periciales; acceder a la
informacion del caso; llevar a cabo los actos de investigacion que ameriten control judicial
(intervencion de comunicaciones, cateo, muestras de voz, fluidos, sangre, examen fisico,

informacion bancaria); realizar estudios periciales sobre uso de redes sociales y lineas

telefonicas; solicitar localizacién geogréafica; pedir bloqueo de lineas de comunicacion;
notificar a autoridades extranjeras competentes.

Finalmente, el Titulo Quinto, denominado "de la Prevencion del Delito de Extorsion”, que
se integra por dos capitulos, establece en primer Jugar los aspectos generales para las
autoridades -de los tres érdenes de gobiemo- encargadas de ejecutar los programas,
polfticas y acciones para la prevencion del delito de extorsion, asi como su obligacién de
colaborar, cooperar y coordinarse entre si para el cumplimiento de los objetivos previstos
en la Ley General.

En el Capituio | se establece que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
tendra un Centro de Afencién a Denuncias por el Delito de Extorsién, con la finalidad
implementar los mecanismos y procedimientos para la recepcion, registro, canalizacion,
atencion y seguimiento de las denuncias por la posabie comision del delito de extorsion.
l.as disposiciones relacionadas con la organizacion, integracion y funcionamiento de este
Centro deberan establecerse en un Acuerdo emitido por la persona fitular de esa
Secretaria.

E] Capitulo |l estabiece que las Secretarias del ramo de seguridad de la Federacion y de
las entidades federativas deberan disefiar e impiementar, respectivamente, una estrategia
para prevenir y combatir el defito de extorsién. indica también que existird una Estrategia
nacional para prevenir y combatir el delito de extorsion, cuya elaboracion estara a cargo

de la SSPC, con los objetivos de disuadir oportunamente la comision del delito dé

extorsion; identificar, visibilizar y reducir los factores de riesgo que favorecen la comisién:,

del delito; generar informacion de valor para su aprovechamiento por parte de las unidades A

encargadas de investigar y perseguir el delitc de extorsion.

Como es de observarse, la Ley General tiene como finalidad que de manera
homogenizada se fortaiezca la concurrencia de atribuciones entre fa Federacion vy las
entidades federativas, garantizando resultados y proporcionando a las autoridades
competentes de los tres 6rdenes de gobierno, una legislacion general que permita contar
con una mayor capacidad de respuesta ante las necesidades actuales, en Fuanto a ]a
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La referida Ley General también esta ajustada a la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica 2024-2030, toda vez que es necesaria para que se desarrollaran fres de sus cuatro
ejes rectores relativos a establecer politicas para prevenir el delito de extorsion en los tres
6rdenes de gobierno, desarrollar mecanismos de colaboracion entre las instituciones de
seguridad publica en donde se privilegie el uso de tecnologias, sistemas e inteligencia
informética para la investigacion de este delito y disponer de mecanismos en coordinacién
entre las instituciones del gabinete de seguridad, a través de la definicion de atribuciones
comunes en la prevencion, investigacion, persecucion y sancién de la extorsion.

Es importante mencionar que, el acceso a la justicia es un derecho fundamental tutelado
en el articulo 17, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y constituye la prerrogativa a favor del pueblio, de acudir y promover ante las
instituciones competentes del Estado la proteccién de sus derechos, a través de procesos
gue le permitan obtener una decisién en la que se resuelva de manera gfectiva sobre sus
pretensiones o prerrogativas que estime le fueron violentados, en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa, imparcial y
gratuita.

De igual forma y conforme a lo dispuesto por el segunde parrafo del articulo 92 de fa
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, corresponde la
investigacion de los delitos al Fiscal del Ministerio Pablico, a la Sacretaria de Seguridad
del Pueblo y a las policias, en el &mbito de su competencia y bajo la conduccién de aquél;
promoveran la participacién ciudadana y fomentaran el desarrolio de los programas de
prevencion del delito, con el fin de incrementar los niveles de seguridad en el Estado.

Actualmente en el Codigo Penal para el Estado de Chiapas, se tipifica el delito de
Extorsion, especificamente en los artfculos 300 y 301, en el cual se establece las
conductas tipicas, agravantes y penalidades.

A propdsito, es de suma importancia mencionar que con fecha 21 de noviembre del ano
2024, esta sexagésima Novena Legisiatura reformd los articulos 300 y 301, con el objeto
de ampliar y redefinir el delito de extorsion, considerandoio como de alto impacto,
partiendo que este representa una grave afectacion no solo para el patrimonio de las
personas si también para su libertad; Asimismo, se incrementaron las penas y medidas
de seguridad en tipos penales que afectan gravemente el patrimonio y que mas laceran a
la sociedad.

De igual forma se incrementaron las penas hasta una mitad mas, cuando se prevean las
diversas hipotesis donde se determinen agravantes para sujetos infractores de la norma
que actlen en dos o0 mas personas, o guienes utilicen a personas menores de edad o
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gjecute a través de llamadas telefénicas desde los Centros Penitenciarios, entre ofros
aspectos, sera perseguido de oficio.

Por todo lo antes expuesto, podemos decir qgue en Chiapas siempre hemos estado
preocupados por la seguridad publica que es una funcién ineludible e impostergable a
cargo del Estado en sus tres niveles de gobierno, cuyos fines son salvaguardar la vida, la
libertad, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion,
preservacion del orden publico y la paz social.

Sin embargo y atendiendo a las disposiciones contenidas en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién, Reglamentaria de la Fraccidn
XXl del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, se
considera necesario reformar el articulo 300, asi como derogar el articulo 301 del Cddigo
Penal para el Estado de Chiapas, con la finalidad de unificar criterios, homologar
sanciones y fortalecer la persecucién de este delito a nivel nacional, poniendo a la victima
en el centro, persiguiéndolo de oficio, estableciendo protocolos claros de investigacion
(incluyendo tecnologias) y coordinando esfuerzos entre todos los niveles de gobierno
(federal, estatal, municipal) para reducir la impunidad y la incidencia, protegiendo asi los
derechos humanos y la confianza ciudadana. Con ello, el Estado de Chiapas se adhiere &
la estrategia implementada por la Federacion, que elimina fas asimetrias legislativas para
que los criminales aprovechen la norma en donde el delito fenga una privativa menor,
juridicamente, fortalece la tipicidad, encuadrando el tipo y las agravantes en una Ley
Nacional.

Asi mismo, se estard dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que “Para la investigacién de las conductas previstas
en esta Ley, la Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias o Procuradurias Iocales
contaran con unidades, ministerios pablicos, policias y analistas capacitades, evaluados; ™
certificados y especializados en materia de extorsion, de conformidad con los criterios que\
establezca el Sistema Nacional de Seguridad Pubiica”. Porello se propone en los articulos
transitorios de la presente reforma vincular a la Fiscalia General del Estado para que
dentro del plazo de 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
cree la Unidad Especializada de Atencién a los Delitos de Extorsion; parta ello la
Secretaria de Finanzas del Estado, debera otorgar la suficiencia presupuestal necesaria
a la fiscalia General del Estado para la creacién de la Unidad Especializada de Atencidn
a los Delitos de Extorsion; asi como la capacitacidén, evaluacion, certificacién y
_especializacion de los Fiscales del Ministerio Publico, policias y analistas en materia de\
‘extorsion, de conformidad con los criterios que estabiezca el Sistema Nacmnal de
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Por las anteriores consideraciones la Comisién de Justicia de esta Soberania Popular, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley del Congreso del Estado, tienen
a bien someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de aprobarse, la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones del Codigo Penal para el Estado de Chiapas”.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 300; Se deroga el articulo 301 del Cédigo Penal
para el Estado de Chiapas, para quedar como sigue:

Articulo 300.- La definicidn de tipos penales, sanciones, agravantes, delitos vinculados y
competencia de los tribunales locales, respecto a los delitos en materia de Exiorsion, se
sujetara a lo dispuesto por la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos
en Materia de Extorsidn, Reglamentaria de la Fraccién XXl del arifcule 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 301.- Se deroga

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su pubiicacién
en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente .
Decreto. LYy

N j
Articulo Tercero.- Las menciones gue se hagan en el presente Cddigo al delito de N
extorsién, se entenderan hechas al delito de exiorsién previsio en la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delifos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la
fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs,
/—\\ publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 veintiocho de noviembre de 2025.

/ i Articulo Cuarto.- Las disposiciones relativas a los delitos de extorsion previstas en el |
L presente Codigo, seguiran aplicandose por los hechos realizados durante su vigencia, en ’
“los procesos pendientes de dictarse sentencia; salvo lo dispuesto en los articulos Q\uarto ;
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y Quinto Transitorios del Decreto por el que se expide Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccién
XX| del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Quinto.- Dentro del plazo de 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, la Fiscalia General del Estado, debera crear la Unidad Especializada
de Atencidn a los Delitos de Extorsion, previsto en el articulo 13 de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién, Reglamentaria de la
fraccion XXI del articuio 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como armonizar sus ordenamientos intemos con las disposiciones del presente
Decreto.

En tanto se crea la Unidad Especializada, a que se refiers el parrafo anterior, la Fiscalia
General del Estado debera utilizar a la Fiscalia Antisecuestro, para la atencion de los
delitos de extorsion, en términos de lo dispuesto por el articulo Décimo Transitorio de la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitcs en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articuio 73 cie la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado de los sujetos
obligados por este instrumento, por lo que no incrementaran su presupuesto regularizable
y no se autorizarén recursos adicionales para el presente ejercicio fiscal.

El Ejecutivo del Estado dispondréa se publigue, circule y se le de el debido cumplimiento al
presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por ,f% :L,\O jaY ﬁ ’{de votos de los Diputados y

», Diputadas presentes de la Comision de Justicia de la Sexagésima Novena Legislatura

Sy
‘Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso del Estado, en\\\\
‘\\/Fa Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 09 dias del mes de diciembre de 2025.
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Atentamente.
Por la Comision de Justicia
del Honorable Congreso del Estado

Dip. Juan Salvador Camacho Velasco
Presidente

T T
Dip. Elvira Ca fina Agmarj\)lvarez Dip. Fermin Hidalgo Gonzalez Ramirez

Vicepresidenta Secretario

Dip. Do Téz;;que;i Méndez Dip. Mario Francisco Guillén Guilien
i
Vocal
.ova;rf\:"‘ "“e Ma\ricela Ibarra Dip. José Uriel Estrada Martinez
\ siGallardo™ Vocal

W Voeal

La presente foja de firmas comesponde al Dictamen que emiten la Cornision de Justicia de este Poder Legislativo relativo a Iz Iniciafiva
de Decreto per &l gue se reforman y derogan diversas disposiciones del Cddigo Penal para el Estado de Chiapas.
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