Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorabie Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Novena
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio
y dictamen la Iniciativa de “Decreto por el que se reforma y adiciona al articulo 39 de la
Ley de Desarroilo Constitucional en Materia de Gobierno y Administraciéon Municipal

del Estado de Chiapas”; y

Con fundamento en la fraccion | de los articulos 48, 55 y el articulo 153 de la Ley del
Congreso del Estado, las Diputadas y Diputados Integrantes de la suscrita Comision,

sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente: -

DICTAMEN %\ ,

I. Del Tramite Legislativo:

Con fecha 05 de mayo de 2026, el Diputado Rubén Antonio Zuarth Esquinca, Integrante
de esta Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado, presentd ante
esta Soberanfa Popular, la Iniciativa de “Decreto por el que se reforma y adiciona al
articulo 39 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas”.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria de este Honorable Congreso
del Estado, el dia 12 de mayo del afio en curso, turnandose a [a suscrita comision, para su
tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, de la Ley del Congreso del Estado de
Chiapas, el Presidente de la Comision de Gobernacian y Puntos Constitucionales, convoco
a reunion de trabajo en la que se procedié a analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de

referencia. /)
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Il. Materia de la Iniciativa.-

La citada reforma tiene como objetivo crear una Direccion de Fomento Agropecuario y en

su caso Pesquero, el cual la persona titular tendra que reunir como requisito para ocupar

el cargo, contar con carrera Universitaria en Ciencias Agropecuarias asi como contar con
capacitacion y certificacion de Competencia laboral vigente en la materia de acuerdo con

las funciones que desempena en el cargo, expedida por el CONOCER, como actualmente

se exige para quienes son titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal,
Direccién de Obras Publicas, Secretaria de la Juventud, Recreacién y Deporte Municipal, ,
Oficialia Mayor y Titulares con cargos equivalentes. \g

- r - - ¥ N
lil.Valoracion de la Iniciativa.- W\&\

Que con la aprobacion de la presente reforma se impulsara a la ganaderia sustentable, se
mejorara la productividad de las unidades pecuarias y pesqueras, se fortalecera la_ (
organizacion y competitividad de los pequefios y medianos productores, asi como promover \ |
un manejo responsable de los recursos naturales y la resiliencia del sector frente a los retos
econdémicos, sanitarios y climaticos que enfrenta el campo Chiapaneco pues de ahi \
dependen la seguridad alimentaria, el desarrolio regional y el bienestar de miles de familias '

rurales.

En virtud de lo anteriormente sefialado y conforme a la siguiente: ~— |

Exposicion de Motivos

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan
reservadas al Congreso de la Union, asi como en aquellas en que existan facultades
concurrentes, conforme a las leyes federales.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion 11, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados integrantes de esta
Sexagésima Novena Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes 0
decretos.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce al
municipio como un orden de gobierno con personalidad juridica y patrimonio propio,
responsable de la prestacion de servicios publicos esenciales como agua potable,
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alcantarillado, alumbrado pUblico, limpia, mercados, calles, pargues, seguridad publica y
_transito, entre otros.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
establece que La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa
del Estado de Chiapas lo constituye el Municipio Libre.

Asi mismo el Articulo 83 de la citada Constitucion local establece que Los Municipios del
Estado tendran a su cargo fas funciones y servicios pliblicos que establece la fraccion 1l
del articulo 115 de la Constitucion Federal, asi como las demas que le determinen las leyes. -

Mandatando en el antependltimo parrafo del articulo antes referido que en el desempefio
de las funciones o la prestacion de los servicios publicos los Municipios observaran lo
dispuesto por las leyes federales y estatales. o i

\

Por su parte la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion \
Municipal del Estado de Chiapas, en su fraccion LVI del Articulo 45 sefiala como
atribuciones de los Ayuntamientos: El Promover e impulsar ef desarrolio de la agricultura,

la ganaderia, la pesca, la mineria, la industria, el turismo, el comercio, las artesanias y
demas actividades relacionadas con la economia del Municipio o que constituyan fuentes
potenciales de ingresos; y secundar las disposiciones federales y estatales, que con igual

fin se dictaren,; <

Por lo anteriormente sefalado se reconoce la relevancia del municipio la cual radica en su
cercania con la ciudadania, siendo el nivel de gestién mas préximo a las necesidades
locales.

Asimismo, en la Ley de Desarrolio Rural Sustentable del Estado de Chiapas, en su articulo
primero parrafo segundo considera de interés publico, todas aquellas actividades que -.
promuevan el desarrollo rural sustentable de la entidad, incluyendo la planeacion, .
organizacién y fomento de la produccion agropecuaria, forestal, acuicola, agroindustrial y

de la empresa rural, asi como todas aquellas acciones que tiendan a elevar la calidad de

vida de la poblacion rural.

Por su parte el articulo 5 de dicha ley establece que el Gobierno Estatal, en coordinacion
con el Gaobierno Federal y los Gobiernos municipaies de la entidad, impulsara politicas,
acciones, proyectos y programas en el medio rural que seran considerados prioritarios para
el desarrollo de la entidad y que estaran orientados a los siguientes objetivos:
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|. Promover y favorecer el bienestar social y econdémico de los productores, de sus
comunidades, de sus familias, de los trabajadores del campo, y en general de los agentes
de la sociedad rural.

II. Corregir disparidades de desarrollo regional.
Hi. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria estatal.

I\V. Fomentar la conservacién de fa biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los
recursos naturales.

V. Valorar las diversas funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales de las \
diferentes manifestaciones de la agricultura estatal. %
D

Ahora bien, la presente reforma se inscribe en los compromisos que México asumié en el\§/
marco de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. De manera directa, contribuye al
cumplimiento del Objetivo de Desarrolio Sostenible 2 (Hambre Cero), cuya meta 2.4
establece la obligacion de los Estados de implementar sistemas de produccion de alimentos T}’\
sostenibles e implementar practicas agricolas resilientes, y cuya meta 2.a llama AN
expresamente a aumentar las inversiones en infraestructura rural y fecnologia agricola.

En septiembre de dos mil quince, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas declaré que los Objetivos de Desarrollo del Milenio habian cumplido con el objetivo

de sentar las bases para una agenda internacional para la proteccion de los derechos
humanos y establecié a Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que contiene a los
diecisiete Objetivas de Desarrolio Sostenible que entraron en vigor oficiaimente el primero- /
de enero de dos mil dieciséis.

Por lo que es importante mencionar gue el 29 de diciembre de 2016 se aprueba mediante
Decrato 044 la reforma integral de la Constitucion, en la cual Incorpora la Planeacion para

los Objetivos de Desarrollos Sostenibles y Ciudades Rurales; por lo que en su articulo 85
inciso 1) menciona que los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales, - /
estaran facultados para Promover acciones gue mitiguen el cambio climatico y que .
fomenten el desarrolio sostenible.

Por tanto, el Estado chiapaneco, debera garantizara la observancia y cumplimiento de estos
Objetivos y de sus metas especificas, que abonaran en conseguir el desarrollo de la
comunidad.

Por ello resulta necesario y fundamental adicionar en el articulo 39 de la Ley de Desarrollo
Constitucional en materia de Gobiermno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas,
la Direccién Agropecuaria, forestal o pesquera asi como los requisitos para quien aspire a
ocupar la titularidad de la Direccién Agropecuaria en los Ayuntamientos, cOmMo actualmente
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se exige para quienes son titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal,
Direccién de Obras Publicas, Secretaria de la Juventud, Recreacién y Deporte Municipal,
Oficialia Mayor y Titulares con cargos equivalentes.

De ahi que, el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias
| aborales (CONOCER) como ente paraestatal sectorizada en la Secretarfa de Educacion
Plblica, reconoce los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes de las personas,
adquiridas en el trabajo con certificaciones nacionales oficiales.

personas mejorar la empleabilidad e incrementa la productividad de las empresas U
organizaciones que contraten personas certificadas o bien certifican a sus trabajadores. -
J

En ese orden el Consejo Nacional (CONOCER), ofrece certificaciones que permite a las [j
T

El Consejo Nacional, a través de una Entidad de Certificacion y Evaluacidn de
Competencias con Cedula de Acreditacién vigente, oforga el certificado de competencias(jw\
laboral, el cual es una garantia al haber sido evaluado en el desempefio de la actividad
productiva, dado que avala que las personas certificadas cuenten con la preparacion,
habilidades y destrezas suficientes para realizar una funcion determinada.

De ahi que, resulta necesario que los municipios del Estado, cuenten con el personal
altamente capacitado, idéneo y certificado para asegurar que se cumplan con las
responsabilidad de manera eficiente y efectiva.

La presente reforma busca fortalecer la administracion publica de la entidad a través de la
profesionalizacion y certificacién del personal municipal, que en este rubro les compete y /
vincula en términos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a impulsar politicas,
acciones, proyectos y programas en el medio rural; el fomento a ias actividades econdmicas
del desarrolio rural: asi como los procesos de produccion més adecuados para ia
conservacion y mejoramiento de las tierras y el agua; la transformacion de las actividades
agropecuarias con base en el éptimo uso del suelo y agua, mediante practicas agricolas;
ganaderas y forestales, que permitan asegurar una produccién sustentable, garantizando
asi una administracion eficiente y transparente y sobre todo responder a la actividad que
demanda el secior agropecuario. B

Maxime que se consideran de interés pablico, todas aquellas actividades que promuevan
el desarrollo rural sustentable de la entidad, incluyendo la planeacion, organizacion y
fomento de la produccion agropecuaria, forestal, acuicola, agroindustrial. Es decir, buscar
que las actividades agropecuarias se atiendan con el rigor que demanda el ocupar la
titularidad de la Direccion Agropecuaria.
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Al no encontrar regulacion o marco normativo en la designacion de los titulares genera
multiples consecuencias negativas, entre otras:,

« Obstaculiza y afecta la prestacion de servicios publicos a quienes se dedican a la
actividad agricola.

« Debilita la gestién de la autoridad municipal en el ramo.
« Provoca discrecionalidad en el ejercicio del cargo.

« Impacta directamente en el desarrollo agricola de la region y/o municipio.

La presente reforma no invade competencias estatales ni municipales, sino que fortalece el
disefo constitucional del federalismo, protege la autonomia municipal; garantiza que los -
recursos publicos cumplan con su finalidad social; pero sobre todo que las diversas

\

acciones, programas y/o proyectos de competencia de dichas areas sean elaborados y
ejecutados por expertos certificados en la materia y/o profesionistas ligados al campo. @\\\

A decir, el 60% de los responsables de las areas agropecuarias y forestales de los 124
municipios son ocupados por profesionistas que no cumplen los perfiles, es decir, alejados
al sector agropecuario.

Con esta reforma se busca fortalecer las capacidades productivas del campo Chiapaneco,
facilitar la adopcion de nuevas herramientas tecnoldgicas y generar condiciones que””
permitan a los productores enfrentar los desafios actuales del sector agropecuario,
contribuyendo al mismo tiempo a la seguridad alimentaria, al desarrolio rural y al
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano.

Con la reforma se estara impulsando la ganaderia sustentabie asi como la pesquera, se
mejorara la preductividad de las unidades pecuarias, se fortalecera la organizacion y
competitividad de los pequefios y medianos productores, asl como promover un manejo
responsable de los recursos naturales y la resiliencia del secior frente a los retos
econdmicos, sanitarios y climaticos que enfrenta el campo Chiapaneco pues de ahj °

dependen la seguridad alimentaria, el desarrollo regional y el bienestar de miles de familias_ )

rurales. \

Que a consideracion de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de
(Gobernacion y Puntos Constitucionales, estimamos pertinente modificar la denominacion
“Decreto por el que se reforma y adiciona al articulo 39 de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal de! Estado de Chiapas”,
para quedar como Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
articulo 39 de la Ley de Desarroilo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas”; con el objeto de dotarla de una mejor técnica legislativa;

6



Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

asimismo consideramos reformar el segundo parrafo de la fraccion X ya que el objetivo de
la reforma es incluir a la Direccion de Fomento Agropecuario y en su caso Pesquero dentro
de los miembros del Ayuntamiento, es por ello que también debe de considerarse dentro
de los requisifos exigibles a las personas titulares del Ayuntamiento, se modifica |a
propuesta de la fraccion f ya que para la acreditacion expedida por el CONOCER no se
cuenta con un estandar de competencia con especialidad en Agricultura y Actividades
Agropecuarias y Forestales, cabe mencionar que dichas modificaciones no alteran el
objetivo principal de la Iniciativa.

Por las anteriores consideraciones la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales \
de esta Soberania Popular, en cumplimiento con o dispuesto en el articulo 153 de la Ley.y <
del Congreso del Estado de Chiapas, tienen a bien someter a la consideracion del Pleno, {

el siguiente:

o

RESOLUT!IVO: ”Q\

Resolutivo Unico: Es de aprobarse, la Iniciativa de “Decreto por el se reforman y
adicionan diversas disposiciones del articulo 38 de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas”.

Articulo Unico.-Se reforma el parrafo segundo del articulo 39; Se adiciona el Inciso f) al
articulo 39 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, para quedar redactado de la forma siguiente:

Articulo 39. Para ser miembro ...

lalaX...

’

Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Direccion de Obras Publicas, Secretaria de la Juventud,
Recreacion y Deporte Municipal, Oficialia Mayor, Direccién Fomento Agropecuario y en

Los mismos requisitos seran exigibles a las personas titulares de la Secretaria del\\<
\\
su caso Pesquero y Titulares con cargos equivalentes y con percepciones similares.

Ademas de los requisitos ...

a)ala e) ...
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f).- Para ser Titular de la Direccion de Fomento Agropecuario y en su caso Pesquero,
debera contar preferentemente con carrera universitaria en Ciencias Agropecuarias;
Asi mismo debera contar con Capacitacion y Certificacion de Competencia Laboral
vigente en la materia de acuerdo con las funciones que desempefia en el cargo,
expedida por una Entidad de Certificacion y Evaluacion de Competencias con Cédula
de Acreditacion vigente expedida por el CONOCER con especialidad en
Administracion Publica Municipal, con domicilio en el Estado de Chiapas.

La la Direccién de Fomento Agropecuario y en su caso Pesquero, tendra como
objetivo impulsar la productividad del campo y pesquero municipal, promoviendo la \\
participacién de productores del campo en programas y proyectos concertados con

dependencias federales, estatales y del propio Municipio. \%%j
Las Constancias de gue no mantienen... |

“v
Transitorios O\é}

Arficulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales de igual o menor jerarguia
que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

El Ejecutive del Estado dispondra se publique, circule y se le dé el debido cumplimiento al
presente Decreto. f

Asi lo resolvieron y dictaminaron por :\\fﬁ\(\g\}\\ﬁ\i (‘\(\(‘?de votos de los Diputados y
Diputadas presentes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de-la «
Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos eneh.
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 19 dias N
del mes de mayo de 2026.




Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Atentamente
Por la Gobernacién y Puntos Constitucionales
del Honorable Congreso del Estado

Dip. Marcela Castilio Atristain
Vicepresidente

La presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emiten la Comisién de Gabernacion y Puntos Constitucionales de este Poder
Legislativo relativo a la Iniciativa de Decreto por el gue se reforman vy adicionan diversas disposiciones at articulo 39 de ia Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierne y Administracién Municipal del Estado de Chiapas.



