Comision de Hacienda
Sexagésima Novena Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorabie Asamblea:

A la Comision de Hacienda de la Sexagésima Novena Legisiatura del Honorable Congreso

del Estado de Chiapas, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa de “Decreto

por el que se autoriza al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas, a
celebrar con el Instituto Mexicano def Seguro Social, Convenio de Incorporacion
Voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Social de las personas trabajadoras de
confianza a su servicio y se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, para que suscriba

el referido Convenio y sea considerado como garante solidario con el Tribunal de \‘X‘(\.
Justicia Administrativa del Estado de Chiapas, al pago de las cuotas obrero patronales '

que se deriven de su suscripcién”; y

Con fundamento en la fraccion IV, de los articulos 48 y 55, vy el articulo 153 de la Ley del
Congreso del Estado, los Diputados y las Diputadas Integrantes de la suscrita comision®

sometemos a consideracidn del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
I Del Tramite Legislativo: k

Que con fecha 11 de agosto del 2026, el Dr. Eduardo Ramirez Aguilar, Gobernador
Constitucional del Estado de Chiapas, presentd ante esta Soberania Popular, 1a Iniciativa de
Decreto por el que se autoriza al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Chiapas, a celebrar con el Instituto Mexicano del Segquro Social, Convenio de
Incorporacion Voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Social de las personas
trabajadoras de confianza a su servicio y se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado,
para que suscriba el referido Convenio y sea considerado como garante solidario con.
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas, al pago de las cuotas
obrero patronales que se deriven de su suscripcion.

Que fa Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de la Comision Permanente de
este Poder Legislativo, el dia 12 de agosto del 2026, turnandose a la suscrita comision, para
su tramite legislativo correspondiente.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articuio 50, de la Ley del Congreso del Estado, la
Presidenta de la Comisién de Hacienda, convocd a reunidn de trabajo, en la que procedieron
a analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de referencia.

i Materia de la Iniciativa.

El presente decreto tiene como objetivo, autorizar al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Chiapas, para celebrar un convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social,
a fin de incorporar a los Trabajadores de Confianza a su servicio, a fravés de la Incorporacion
Voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social, asi mismo autorizar al Poder Ejecutivo
del Estado, para que suscriba el referido Convenio y sea considerado como garante solidario
con el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas, al pago de las cuotas obrero
patronales que se deriven de su suscripcion. \

HIR Valoracion de la Lnictativa.

Con la aprobacion del presente decreto, se garantizara el pleno respeto de los derechos
laborales de todas las personas trabajadoras, cuaiquiera que sea el orden de Gobierno o se
encuentren en |a iniciativa privada, concientizando que el otorgamiento de las prestaciones
de seguridad social, resulta ser fundamental para la proteccion de los derechos de las
personas trabajadoras, brindando mejores condiciones de bienestar, salud y desarrollc a la
poblacién en general.

En virtud de lo anteriormente sefalado y conforme a la siguiente:

Exposicidon de motivos
Que el articulo 48, fraccidon | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, otorga la facultad de iniciar leyes y decretos al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado.
Que uno de los principales objetivos de la actual administracion, es trabajar en beneficio de Y

la ciudadania, con enfoque humanista, que privilegie el bienestar del pueblo, su estabilidad /
financiera y procure una justicia social cercana a la gente. =2

N
En ese sentido, con la finalidad de fortalecer la justicia administrativa en nuestro estado,
mediante Decreto de reforma publicado a traves del Periddico Oficial ndmero 029, el 14 de

marzo de 2025, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas en materia judicial, entre las
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cuales, se determiné la desaparicién del Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado
de Chiapas vy la creacion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas, como
érgano constitucional auténomo, con piena autonomia técnica, presupuestal y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones, garantizandose la correcta imparticidn de justicia en materia
administrativa, evitando injerencias que pudieran comprometer su funcion jurisdiccional a la
vez de fortalecer su capacidad de actuacion en beneficio de la ciudadania.

Cabe sefialar que, en el articulo Noveno Transitorio de la citada reforma constitucional, se
dispuso gue los recursos humanos, materiales y financieros, que se encontraban asignados

al extinto Tribunal Administrativo del Poder Judicial, al momento de la entrada en vigor de la
citada reforma constitucional, pasarian a formar parte del Tribunal de Justicia Administrativa '
del Estado de Chiapas. \\

Fue asi, que a efecto de que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas,
contara con las normas legales que le permitieran actuar de forma adecuada, mediante

documento normativo por medio del cual, se establecieron las disposiciones legales que
regulan la organizacion y funcionamiento del citado érgano jurisdiccional administrativo. /

Decreto nimero 256, publicado en el Periddico Oficial nimero 042, de 28 de mayo de 2025,
se expidio la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas,

Es preciso mencionar que, el articulo 18 del referido dispositivo legal, prevé gue la relacién
laboral del personal adscrito al referido Tribunal, serd de confianza quedando sujeto a lo
dispuesto por el articulo 123, Apartado B, fraccién XIV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, considerandose de igua! forma el Apartado A Unica vy
exclusivamente para los derechos de seguridad social prestados por el Instituto del Fondo

el esquema de aseguramienio en la modalidad 38, gue comprende Unicamente las
prestaciones en especie de los seguros conjuntos de riesgos de trabajo y enfermedades y
maternidad.

De igual manera, con fecha 05 de noviembre de 2025, fue publicado el tomo 1li, del Periddico
Oficial 069, que contiene el Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Chiapas, el cual en el mismo sentido de la disposicion legal antes mencionada,
preve en su articulo 54 que seran personas servidoras publicas todas aqueltas que laboran,
en el Tribunal, estableciendo gue, la relacion laboral del personal adscrito a este 6rgano "\
jurisdiccional sera de confianza quedando sujeto a lo establecido en la Constitucion Politica /A

Ry

de los Estados Unidos Mexicanos en su artfculo 123, Apartado B, fraccion XV, \?\_

considerandose de igual forma el Apartado A, Unica y exclusivamente para los derechos
relacionados a la seguridad social, siendo estos los servicios prestados por el Instituto del

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el Instituto Mexicano del Seguro Social bajo %
¢
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituio Mexicano del Seguro
Social en la'modalidad 38. ' ' ‘

De lo anterior, se desprende la obligacion iegal por parte de ese Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Chiapas, de celebrar un convenio con el Instituto Mexicano del
Seguro Social, a fin de incorporar a los Trabajadores de Confianza a su servicio, a través de
la Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social, Jo cual como es
evidente, debe llevarse a cabo en términos de la Ley del Seguro Social y el Reglamento
correspondiente.

de los entes puhlicos, se encuentra prevista en los articulos 232 y 233 de la Ley del Seguro
Social, los cuales preceptian que en el caso de dependencias o entidades de las
administraciones publicas estatales, entre ofros, se debera contar con la auiorizacidn del
Congreso del Estado, cuando, para el cumplimiento de las obligaciones que contraigan para
con ese Instituto, se otorguen como garantia sus participaciones en la recaudacion federal
que correspondan al Estado.

Al respecto, es importante mencionar que, parte de la normativa que regula la incorporacion
W

Siendo importante mencionar, gue los preceptos legales antes citados resultan aplicables ai
presente caso, por cumplirse las condiciones previstas en los mismos, de ahi que, para la
celebracidn del convenio de incorporacion voluntaria al régimen obligatorio del seguro social,
previamente se debe contar con el aval del Congreso del Estado de Chiapas en los términos
planteados por las disposiciones legales mencionadas.

En ese contexto, dada la situacion antes sefialada, y tomando en consideracion la naturaleza
de las obligaciones que contraerd el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Chiapas, al momento de incorporar a los Trabajadores de Confianza a su servicio, a fravés
de la Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social, en las cuales se
encuentran involucradas las participaciones de caracter federal acorde a lo establecido en la
Ley del Seguro Social, se advierte la necesidad de que el Ejecutivo del Estado funja como
garante solidario para el pago de las cuotas obrero patronales que se deriven de la aplicacion
del referido convenio, aceptando que en caso de asi requerirse, derivado del incumplimiento
en que pudiera incurrir el citado érgano jurisdiccional, a solicitud del Instituto Mexicano del
Seguro Social, [a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, realice la compensacion de las
cuotas adeudadas con cargo a las participaciones en los ingresos federales que e

correspondan al Gobierno del Estado de Chiapas. \\

./-'_j
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Esta medida es una muestra del compromiso y responsabilidad de la actual Administracion
Estatal, pues con ello se busca brindar un trabajo digno que garantice el pleno respeto de
los derechos laborales de todas las personas trabajadoras, cualquiera que sea el orden de
Gobierno o se encuentren en la iniciativa privada, pues es consciente de que el otorgamiento
de las prestaciones de seguridad social, resulta ser fundamental para la proteccion de los
derechos de las personas trabajadoras, a efecio de brindar mejores condiciones de
bienestar, salud y desarroilo a la poblacién en general.

Por las anteriores consideraciones la Comisidén de Hacienda, de esta Sexagésima Novena
Legislatura, en cumpiimiento con lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley del Congreso del
Estado, tienen a bien someter a la consideracién del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO: \&

Resolutivo Unico: Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto por el que se autoriza al
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas, a celebrar con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Convenio de Incorporacién Voluntaria al régimen
obligatorio del Seguro Social de las personas frabajadoras de confianza a su servicio
y se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, para que suscriba el referido Convenio y
sea considerado como garante solidario con el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Chiapas, al pago de las cuotas obrero patronales que se deriven de su
suscripcidn”; para quedar como sigue:

Articuio 1.- Se auforiza al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas, a \
suscribir Convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de incorporar de manera
voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Social, de las personas trabajadoras de
confianza a su servicio, en la modalidad 38 de conformidad con la Ley del Seguro Social, en

terminos de los articulos 18 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Chiapas; 54 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Chiapas, y 13, fraccion V, 222, fraccién I, inciso d), 232 y 233 de la Ley del Seguro

Social.

Articuio 2.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas, queda obligado
directamente al pago de las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de
las personas trabajadoras de confianza a su cargo y, en caso de que no lo haga, se autoriza
para que, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 39 de la Ley del Seguro Social y
120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliacidn, Clasificacion de \
Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a ™\,
solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social realice la compensacion para el pago de
dichas cuotas con cargo a las participaciones en ingresos federales que le correspondan, en
terminos del articuio 9o de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Articulo 3.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de su fitular para
~ suscribir conjuntamente el Convenio que celebre el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Chiapas con el Instituto Mexicano del Seguro Social para la incorporacion
voluntaria de las personas trabajadoras de confianza al régimen obligatorio del Seguro
Social, asimismo sea considerado como garante solidario al pago de las cuotas obrero
patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, que se deriven de la aplicacién del
referido convenio, y acepta que, en caso de mora del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Chiapas, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, realice la compensacidn de las cuotas adeudadas, con cargo a

las participaciones en los ingresos federales que le correspondan al Gobierno del Estado de
Chiapas.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decrefo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que
se opongan al presente Decreto.

Articulo Tercero.- La Presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Chiapas, dentro del término de los sesenta dias posteriores a aquel en gue celebre el
Convenio respectivo con el Institufo Mexicano del Seguro Social, deberd remitir a esta
Soberania Popular copias debidamente certificadas del mismo, asi como de sus anexos.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento al
presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por U g ool of de votos de las Diputadas v los
Diputados presentes de la Comision de Hacienda de la Sexagésima Novena Legislatura
Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso del Estado, en la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 17 dias del mes de agosto del 2026.
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Atentamente
Por la Comisién de Hacienda del
Honorable Congreso del Estado

Dip. Maria Mandiola Totoricaguena

Presidenta V\/
N
/)

Dip. Mariojrv cisco-Guilien Guillén Dip. Javier lmenez Jiménez
icepresidente Secretano

Dip. Alejandra Gomez Mendoza Dip. Faride Abud Garcia
Vocal Vocal

Dip. Luis Eduardo Gordillo Gordillo
Vocal

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emife la Comision de Hacienda de este Poder Legislativo; refativo
a fa Iniciativa de Decreto por el que se autoriza at Tribunal de Jusiicia Administrativa del Estado de Chiapas, a celebrar con
el Institutc Mexicano del Seguro Social, Convenio de Incorporacion Voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Soctal de
las personas trabajadoras de confianza a su servicio y se autoriza al Poder Ejecutive del Estado, para que suscriba e
referido Convenio y sea considerado como garante solidario con e Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Chiapas, al pago de las cuotas abrero patronales que se deriven de su suscripcion.



