ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

CC. Diputados Integrantes de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas.
Presentes.

El suscrito Diputado Rubén Pefaloza Gonzalez Integrante de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 34 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas; 96 y 97 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo;
presento Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado a
establecer el Programa Especial de Apoyo para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra y el Establecimiento de un Esquema de Subsidios de
Derechos Estatales; de conformidad a la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

Los Diputados de esta Sexagésima Sexta Legislatura, dentro de las facultades
que les confiere el articulo 34 fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas, tienen el derecho de iniciar Leyes o decretos.

Que los asentamientos urbanos y suburbanos son areas geograficas habitadas y
consolidadas por la poblacion, constituidas por viviendas que ocupan tierras
publicas o privadas, determinados de forma integral e indivisible a partir de sus
rasgos historicos, socioculturales, sus tradiciones y costumbres, aspectos
econdmicos, fisicos y geograficos que cuentan o no con servicios publicos
basicos, siendo sus habitantes poseedores de la tierra y no se les ha reconocido
sus derechos a obtener los respectivos titulos de adjudicaciones en propiedad.

Que la regularizacién de la tenencia de la tierra en Chiapas en un fenomeno de
caracteristicas muy grandes y que cuentan con un porcentaje muy aito de
irregularidad, esto conlleva a la falta de certeza juridica de sus posesionarios y en
consecuencia existe una ausencia de informacion que no permite llevar a cabo
programas sociales, de gobierno, recaudatorios y de ordenamiento territorial.

Por otro lado, de acuerdo al analisis de la dispersién poblacional establecido en el
Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018, en la que se establece la
posibilidad de conocer de manera sistematica la naturaleza de un fenomeno que
esta presente en el territorio de Chiapas, pero cuyas implicaciones como factor de
desarrollo todavia no son claras. La dispersion poblacional no tiene una relacion
causai directa y evidente con el desarrollo humano en ambito municipal, aunque
en muchos casos constituye un obstaculo muy importante para la creacién de
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infraestructura, que busca mejorar la vida de los habitantes de comunidades
especificas. Donde se identifica a los municipios con una mayor dispersion, donde
este fendmeno debe ser tomado en cuenta como uno de los factores gue puede
obstaculizar la promocion del desarrollo humano.

La regularizacion de la tenencia de la tierra continua siendo una asignatura
pendiente para la presente administracién; ya que actualmente sigue sin
regularizarse, existiendo por ello diversos sectores de la sociedad que demandan
la implementacion de programas estatales para los procesos de escrituracion de
los bienes inmuebles, establecer mecanismos de simplificacion administrativa y
demas apoyos institucionales necesarios, para lograr abatir esta condicién en la
cual viven miles de chiapanecos.

Lo anterior, toda vez en la actualidad existe una falta de certeza juridica de los
posesionarios, ya que existen diversos factores que propician conflictos por la
tenencia de la tierra, entre ellos, el crecimiento demografico, posesion y usufructo
de la misma, generando incertidumbre juridica.

Que miles de familias viven en asentamientos espontaneos urbanos o barrios y
subdividir la superficie de terreno o vivienda con que cuenta para beneficiar con
una fraccion de esta a sus descendientes o familiares, practica que si bien es
cierto satisface las necesidades de un espacio donde habitar, sin embargo en su
mayoria no se realiza bajo los procesos establecidos por la ley, lo que ha
ocasionado un alto indice de incertidumbre legal en la tenencia de la tierra.

Aunado a lo anterior, los altos costos que conlleva a formalizar legalmente
cualquier acto traslativo de dominio de bienes inmuebles, ha inhibido a los
beneficiarios que estos actos se sometan al proceso de escrituracién de las
donaciones o compras efectuadas, resultado necesario establecer un Programa
Especial de Apoyo para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra y el
Establecimiento de un Esquema de Subsidios de Derechos Estatales que permitan
gue este sector sea beneficiado con el subsidio sobre el pago de los derechos vy
demas contribuciones estatales.

Ante este panorama, no solo resulta fundamental fomentar la certeza juridica, sino
también ofrecer a la ciudadania los servicios que otorguen los instrumentos que
avalan sus derechos, aumenten la confianza ciudadana en las instituciones y en
la solucién de conflictos, con lo que por encima de todo, se eleve la cultura de la
legalidad para todos.
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Por las anteriores consideraciones, el suscrito Diputado integrante de la
Sexagesima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas,
presento a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa de:

Decreto por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado a establecer el
Programa Especial de Apoyo para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra y el Establecimiento de un Esquema de Subsidios de Derechos
Estatales.

Articulo Primero.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, a través del
Instituto de la Consejeria Juridica y de Asistencia Legal, para que faculte y
designe a los fedatarios publicos, de todos los actos juridicos y administrativos
necesarios a que haya lugar, tendientes a facilitar, simplificar y ejecutar el
programa de escrituraciéon especial referido.

Articulo Segundo.- Podran ser considerados dentro del programa de
escrituracion, aquellos bienes inmuebles del régimen de propiedad privada, que
carezcan de antecedentes registral y que el posesionario detente la propiedad en
forma pacifica, continua y por mas de 10 afios, asi como de las escrituras privadas
que se deriven de un antecedente registral, en términos de lo establecido en la
legislacion civil correspondiente y demas aplicables.

Se exceptuan los hienes inmuebles que corresponda a la propiedad del Estado, de
los municipios y de la Nacion.

Articulo Tercero.- Para lograr el proposito del articulo anterior, se instruye al
Instituto de la Consejeria Juridica y de Asistencia Legal para que en un término de
90 dias contados a partir de la presente publicacion, publique los lineamientos que
contengan los requisitos indispensables para llevar a cabo i0s procesos de
escrituracion ordenados en el presente programa.

Articulo Cuarto.- Se autoriza el Poder Ejecutivo del Estado, a traves del Instituto
de la Consejeria Juridica y de Asistencia Legal, a suscribir los convenios que sean
necesarios para la ejecucion del presente programa de gobierno, a efecto de
establecer los mecanismos administrativos que permitan definir los alcances y
beneficios del presente decreto.

Articulo Quinto.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Hacienda para el otorgamiento del subsidio sobre el pago de
derechos y demas contribuciones estatales sefialados en el articulo anterior sea
hasta por 250 mil predios, siendo aplicables en todo el territorio del Estado.
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Articulo Sexto.- Los Municipios del Estado de Chiapas, podran adherirse al
programa escrituracion especial referido, en términos de lo ordenado por el Cédigo
Fiscal Municipal, a efecto de condonar el pago por concepto de impuestos y
derechos que con motivo de la transmision de la propiedad se generen.

TRANSITORIOS

Unico: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

El ejecutivo del estado dispondra que se publique, circulé y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en el Honorable Congreso del Estado de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; a los 03 dias del mes de Mayo del afio dos mil dieciséis.

Dip. Rubé naloza Gonzalez.
Integrante de la Sexadlésima Sexta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado.



