ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS

Ciudadanos Diputados y Dibutadas

Integrantes de la Sexagésima Sexta

Legislatura del Honorable Congreso del Estado.
Fresentes.

El suscrito Diputado Fidel Alvarez Toledo, integrante de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 48
fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 96 y
97 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, someto a consideracién de
esta Honorable Asamblea para su tramite legislativo la presente Iniciativa de
Decreto por ei que se reforma ei ariicuio 31 dei Cédigo de Eiecciones y

Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Scberano de Chiapas, los Diputados integrantes de esta
Sexagésima Sexta Legislatura, tienen dentro de las facultades y atribuciones, la de
iniciar leyes o decretos.

Actualmente nuestro pais atraviesa una de las crisis econdmicas mas severas que
se haya vivido en las dltimas décadas, o cual ha exigido a los distintos niveles de
gobierno y demas instancias publicas a establecer y respetar distintas medidas de
austeridad y eficiencia en el gasto de recursos publicos.

La determinacién de politicas de austeridad se vuelve mas necesaria, cuando
hablamos de organismos de interés pubiicos como ios parlidos poiiticos, los cuales
no han logrado alcanzar mayores niveles de participacion politico electoral efectiva
como sintoma de un hartazgo ciudadano, de falta de confianza a las y los servidores
publicos, gestos que se han visto reflejados en las elecciones, por ejemplo, durante
las elecciones de 2015 el Instituto Nacional Electoral (INE) tuvo un gasto de
operacion que ascendio a $13,216,888,408.00 MXN (Trece mil, doscientos dieciséis
millones, ochocientos ochenta y ocho mil, cuatrocientos ocho pesos M.N.), siendo
asi que por cada persona registrada en el padron electoral de ese afo hubo un
gasio aproximado de Z1i2 pesos, sin embargo, ia pariicipacion a iravés dei voio fue
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de apenas un 47.71% del total del padron. Dichas cifras, asi como en elecciones
pasadas ha puesto en marcha diversas acciones de naturaleza diversa,
principalmente siendo un tema tratado por académicos y activistas como Andrés
Lajous y Javier Aparicio, quienes en conjunto presentaron en 2009 propuestas para
disminuir ei financiamiento plbiico desde ia Asambiea Nacionai Ciudadana como
“Menos dinero a partidos: jYa bajenle!”, accién posterior a los escritos en 2007 sobre
el financiamiento a partidos en perspectiva comparada aplicable tras la transicion
politica mexicana.

Esto se debe a que se observd una posibilidad de avance paulatino hacia unas
elecciones mas competitivas que puedan desarrollarse en un sistema de partidos
realmente diverso, representativo y con verdaderas posibilidades de representacion
en puestos de poder por parte de una pluralidad importante de personas en cuanto a
sus origenes y desarrollo.

Dicho estudio e iniciativa de la sociedad civil explica el financiamiento publico como
un aspecto fundamental para mejorar los procesos democraticos de nuestro pais,
esto porque esta clase de financiamiento tiene tres principales bondades:

I Tiene objetivos de garantia para partidos y candidatos para contar con los
recursos necesarios para desarrollarse:

L. Son recursos que se emplean para fomentar la participacion ciudadana a
traves de la difusién de informacién sobre sus propuestas, plataformas, y
proyectos;

1. Realizar camparfias en estrictos criterios de igualdad de condiciones.

De acuerdo con la ACE Electoral Knowledge Network, una organizacion no
gubernamental dedicada al estudio e investigacion en materia electoral que trabaja
en red con organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones
Unidas v con instancias nacionales como el Instituto Nacional Electoral. las férmulas
para el financiamiento publico en las distintas regiones del mundo varian
dependiendo de distintos factores como los estandares legales y los precedentes
cuiturales, io que se ha considerado en la elaboracion de la presente iniciativa. En
esa inteligencia, existen diversos ejemplos internacionales de férmulas diversas en
distintos paises en diversas regiones.
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En Espafia, por ejemplo, se ha privilegiado un esquema netamente mixto de
financiamiento plblico y privado, y existe una férmula que correlaciona el porcentaje
de votos y escafos obtenidos en las elecciones generales el cual asemeja en su
formula a la propuesta.

En Guatemala, el esquema de financiamiento otorga el equivalente en quetzales
(moneda guatemalteca) a dos ddlares americanos por cada voto valido emitido a
favor de algin partido politico, siempre que este obtenga mas de cuatro por ciento
de la votacién valida total.

Ademas de los paises ya sefialados, esto sucede en otros paises latinoamericanos
coimo Argentina, Brasil, Chile y Honduras.

El articulo 5 de la Carta Democratica Interamericana establece que se debe prestar
especial atencion a la problematica derivada de los altos costos de las campanas
electorales y al establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de
financiamiento de las actividades de los partidos politicos. Esto refleja la
preocupacion que existe en el continente americano respecto del gasto publico que
se destina al financiamiento de partidos politico, gasto que debe ser eficiente y
ausiero.

Por lo antes expuesto y fundade, someto a la consideracion de ésta Soberania la
presente Iniciativa de:

Decreto por el que se reforma el articulo 91 del Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 91 del Codigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 91.- Durante los primeros meses del afio, el Consejo General fijara el monto
del financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, que recibiran los partidos politicos, tanto nacionales como locales.

Dicho monto se determinara multiplicando el ntimero de ciudadanos inscritos en el
padron local a la fecha de corte de julio de cada afio, por el treinta por ciento de la
Unidad de Medida y Actualizacion.
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El financiamiento publico que resulte de Ia aplicacion de la formula prevista en el
parrafo anterior, debera repartirse conforme a las siguientes reglas:

k; El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregara en forma
iguaiitaria a ios partidos poiiticos con representacion en ei Congreso dei Esiado.

Il. El setenta por ciento restante, se distribuira segun el porcentaje de la votacién que
hubiese obtenido cada partido politico con representacion en el Congreso del
Estado, en la eleccidn de Diputados inmediata anterior.

Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas
en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que apruebe la
Secretaria de Hacienda. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo
menos el dos por ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de
las actividades especificas a aue ce refiere al articuln 93 de este Cadigo. Para Ia
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada
partido politico debera destinar anualmente, por lo menos, el seis por cierto del
financiamiento pubiico ordinario

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

Tercero.- A partir de la entrada en vigencia del presente decreto, el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, tendra un plazo de 60 dias naturales para
modificar aquellos acuerdos que haya dictado sobre Financiamiento Pdblico
Crdinaric para e Cjercicic 2017, los cuales Guedaran sujelcs a la fSrmula gue

establece el presente decreto.

El' Ejecutivo del Estado, dispondra se publique, circule v se dé el debido
cumplimiento al nresente Decreto

Dado en el Honorabie Congreso del Estado, Residencia Oficial del roder Legistativo
del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 23 dias del mes de
enero del afio 2017.
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Atentamente

Dip z Toledo.
integranie de ia Sexagésima Sexia Legisiatura
del Honorable Congreso del Estado.

La presente foja de firma corresponde a la iniciativa de Decreto
Eleccionec y Bartisinac

por el que se reforma el articulo 91 del Cédigo de
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