H. CONGRESO

CC. Diputados Integrantes de la Sexagéesima Sexta

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas.
Presentes.

El suscrito Diputado Fidel Alvarez Toledo, integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chiapas, en uso de las facultades que me confieren la
fraccion |l del articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas y 97 del
Reglamento Interior de este Poder Legislativo; presento a la consideracion de esta soberania
popular, la iniciativa de “LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
CHIAPAS”, y atendiendo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a lo establecido en el articulo 45, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
libre y soberano de Chiapas, es facultad del Congreso del Estado legislar en las materias que
no estén reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan facultades
concurrentes, conforme a las leyes federales.

En ese sentido el afio 2001 el Gobierno Federal expidié la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

En ella se establecen obligaciones y atribuciones para todas las dependencias y organismos
federales que realizan actividades e inversiones para el medio rural.

La Ley federal propone, en algunos casos, la coordinacién de acciones y de recursos entre los
tres érdenes de Gobierno: el Federal, los Gobiernos estatales y los Gobiernos municipales.

La Ley emitida por la Federacién establece en su articulo 1° que sus disposiciones son de
observancia general, por lo que no queremos proponer una ley que sea una repeticion de
aquellas disposiciones que no hacen diferencia entre las distintas entidades federativas.



Sin embargo, en el caso de nuestra entidad el medio rural contiene caracteristicas distintas a
la mayoria de las entidades federativas, como: una poblacién mayoritariamente rural; un
crecimiento de esta poblacion rural que se encuentra con cada vez menos espacios para su
aprovechamiento con actividades primarias; la falta de un crecimiento industrial que genere
empleo para las varias generaciones de jovenes del campo que no son posesionarios de
tierras; un territorio degradado por la presion sobre la tierra; un extraordinario capital social en
sus variadas culturas y tradiciones; una importante y calificada producciéon agropecuaria con
riesgos de decaer por falta de cadenas de valor; y un rezago relativo en las asignaciones
presupuestales federales, comparadas con otras entidades del pais, por la falta de una
legislacion que nos permita coordinar esfuerzos con el Gobierno Federal y los Gobiernos
Municipales en mejores condiciones.

La Ley federal contiene 32 articulos en los que se propone la coordinacion con los Gobiernos
estatales y municipales.

Son 32 articulos en los que la celebracién de convenios con el Gobierno Federal y los
municipales nos permitiran realizar, con mayor informacion y sustento, una mezcla de
recursos adecuada a las condiciones de nuestra entidad y descentralizar la planeacion de
acciones en materia de desarrollo rural.

Ello nos indica que la Federacién reconoce la diversidad que existe entre las diferentes
entidades de la Republica.

Ello también nos da la oportunidad de crear una legislacion que permita la adecuacion
permanente de los esfuerzos del sector publico en el desarrollo rural.

Por ello, solicito a esta Honorable Legislatura que se establezca la posibilidad de que el
Gobierno del Estado de Chiapas celebre estos convenios de coordinacion en estas 32
materias que estan comprendidas en la iniciativa de Ley, que someto a su consideracion.

Solicito también, a este Honorable Congreso, que nuestra Ley contenga aquello que nos
importa en la entidad; para hacer de nuestras areas rurales un entorno de progreso, de
respeto y cuidado de nuestros recursos naturales, asi como de produccion, de empleo y
oportunidades para nuestros jovenes.

Para ello he tenido a bien proponer seis titulos para reglamentarlos en el caso de nuestra
entidad: Del Objeto y Aplicacion de la Ley, De los Organos de la Ley, De la Planeacion y la
Coordinacion, Del Fomento del Empleo Rural, De la Sustentabilidad en la Produccion Rural, y
De los Apoyos Econémicos.



El medio rural no tiene que ser necesariamente un espacio de exclusion economica destinado
solo para actividades primarias.

Por ello, la ley que se propone, contiene un titulo especial para la promocion del empleo rural.

En nuestra entidad, el desarrollo rural no sélo debe considerar la calidad de sustentable, que
se refiere al mantenimiento y mejoramiento de la capacidad productiva de nuestros territorios,
sino tambien la calidad de promotor de la mitigacién al cambio climatico a través de seguir
prestando, y en su caso mejorar, los servicios ambientales de la actividad productiva en el
medio rural,

Por ello, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Chiapas, debe contener un
titulo especial sobre la sustentabilidad y sobre la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Debemos iniciar con esta Ley, un nuevo concepto de la planeacion del desarrollo rural.
Porque el desarrollo es, en alguna forma, un asunto de velocidades: a que velocidad crecen
las necesidades, a qué velocidad crecen las soluciones.

Esta ley nos obligara a mantener actualizado un analisis de la situacién de la poblacidn
econémicamente activa en el medio rural, con y sin empleo, pero también las expectativas de
su crecimiento; de tal suerte que las instituciones puedan mantener el paso en la creacion de
ingreso y de empleo rural.

Esta serd, en el caso de que asi se apruebe, una ley que, mas que a los ciudadanos, obligue
al Gobierno; particularmente a la administracion publica, a planear y a coordinarse con los
otros érdenes de gobierno.

Por los fundamentos y consideraciones anteriores, el Ejecutivo a mi cargo tiene a bien
someter a consideracion de esa Soberania Popular, la siguiente iniciativa de:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE CHIAPAS

TITULO |
Del Objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley se deriva de |la Fraccion | del Articulo 30 de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas y tiene por objeto establecer disposiciones especificas para



actividades concurrentes entre la Federacion y el Estado de Chiapas contenidas en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable promulgada por el Congreso de la Union.

Se consideran de interés publico, todas aquellas actividades que promuevan el desarrollo
rural sustentable de la entidad, incluyendo la planeacién, organizacién y fomento de la
produccion agropecuaria, forestal, acuicola, agroindustrial y de la empresa rural, asi como
todas aquellas acciones que tiendan a elevar la calidad de vida de la poblacién rural.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y propietarios privados, asi
como toda persona fisica o moral, constituida conforme a las leyes vigentes, que realice
preponderantemente actividades econdémicas en el medio rural.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V.

VL.

VII.

Actividades Agropecuarias. Los procesos productivos primarios basados en
recursos naturales renovables; agricultura, ganaderia, silvicultura, acuacultura, caza
y pesca.

Actividades econdémicas de la sociedad rural. Las actividades agropecuarias y
otras actividades productivas, industriales, comerciales y de servicios de la sociedad
rural que tengan el proposito de proveer a la sociedad local, estatal, nacional o
internacional.

Agentes de la sociedad rural. Personas fisicas o morales de los sectores social y
privado que integran a la sociedad rural.

Comision Intersecretarial Estatal.- La Comision Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de Chiapas.

Comisidn Intersecretarial Federal.- La Comision Intersecretarial integrada por las
Secretarias y entidades federales de conformidad con la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable federal.

Consejo Estatal.- El Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Chiapas.

Consejos municipales, distritales, regionales, por cuencas.- Los Consejos para
el Desarrollo Rural Sustentable que se integren para cada uno de esos espacios
territoriales.



VIIL.

Xl

XII.

XIIl.

XIVv.

XV.

Conservacién.- Son las distintas formas de preservar el futuro de la naturaleza, el
medio ambiente o, especificamente, algunas de sus partes: la flora y la fauna, las
distintas especies, los distintos ecosistemas, los valores paisajisticos, entre otros,

Criterios de Sustentabilidad.- Los lineamientos obligatorios contenidos en la
presente Ley, para orientar las actividades agropecuarias del sector rural que
permitan lograr la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccion al ambiente.

Cuencas Hidrolégicas.- Se denomina asi al espacio formado por el escurrimiento
de un conjunto de rios, que se encuentra determinado por elevaciones (no
necesariamente de gran altitud) que funcionan como parteaguas de estos.

Desarrollo Rural Sustentable.- El mejoramiento integral del bienestar social de la
poblacién y de las actividades econémicas en el territorio comprendido fuera de los
nucleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables,
asegurando la conservacion permanente de los recursos naturales y los servicios
ambientales del territorio.

Ecorregiones.- Son unidades geograficas con flora, fauna y ecosistemas
caracteristicos.

Ecotécnias.- Son innovaciones tecnolégicas disefladas con la finalidad de
preservar y restablecer el equilibrio entre |la naturaleza y las necesidades humanas.

Estrategia para la Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad del
Estado de Chiapas.- Es un documento cientifico que reconoce como alta prioridad en la
agenda politica estatal la atencién integral de las diversas y complejas presiones
que enfrenta el estado con relacién a su biodiversidad, como la pérdida de habitat,
la sobreexplotacion de los recursos biologicos, la introduccion de especies exoticas
invasoras, la contaminacién y el cambio climatico. Tiene como objetivo incidir de
manera directa en los factores de presion y cambio de |la biodiversidad chiapaneca
para asegurar su conservacion y uso sustentable en el mediano y largo plazo.

Ganaderia Sustentable de Bajas Emisiones.- Es un esquema de manejo
adecuado del paisaje, el cual tiene como eje de intervencion, el fortalecimiento de
la actividad ganadera en el estado de Chiapas, a fin de reducir la emision de Gases
de Efecto Invernadero (GEIl), a través de la implementacion de prototipos de
Unidades Ganaderas Sustentables, que se fundamentan en la integracion de
arreglos forestales, buenas practicas de manejo ganadero y gestion del territorio.



XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIII.

XXIV.

XXV.

Gases de Efecto Invernadero (GEIl).- Componentes gaseosos de la atmoésfera,
que absorben y remiten radiacion infrarroja y que estan incluidos en el Anexo A del
Protocolo de Kyoto: Didxido de carbono (CO2), metano (CH4), éxido nitroso (N20),
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre
(SF6).

Gobierno Estatal.- El Gobierno del Estado de Chiapas.
Ley Estatal.- La Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Chiapas.

Ley Federal. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable promulgada por el Gobierno
Federal,

Programa Especial Concurrente.- E|l Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable que incluye el conjunto de Programas Sectoriales
relacionados con la materia de esta Ley para una unidad territorial.

Programa Estatal de Cambio Climatico.- Instrumento de apoyo del Gobierno del
Estado para el analisis, planeacién, desarrollo y disefio de politicas publicas
sustentables y acciones relacionadas en materia de cambio climatico a nivel local,

Programa de Fomento.- Conjunto de acciones e incentivos para promover el inicio,
el mantenimiento o la mejora de una actividad agropecuaria, comercial o de
transformacion, en el medio rural.

Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del Estado de Chiapas.- Es
un documento que contiene los objetivos, prioridades y acciones que regulan o
inducen el uso del suelo y las actividades productivas de una regién. Esta integrado
principalmente por dos elementos: un modelo de ordenamiento que incluye la
regionalizacién del area a ordenar y los lineamientos ecolégicos aplicables a cada
una de las regiones definidas y las estrategias ecolégicas que, para cada una de las
regiones identificadas en el modelo, resulta de la integracion de los objetivos,
acciones y proyectos, asi como de los responsables de realizarlos.

Protecciéon.- El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente vy
controlar su deterioro.

Proyecto Productivo.- Es el proyecto que se refiere a la produccién primaria
agricola, pecuaria, forestal, pesquera, y acuicola, a su transformacién y a su



distribucion y a cualquier otra actividad productiva no agropecuaria que proporcione
ingresos a la poblacién rural.

XXVI. Proyecto de Desarrollo Social.- Es el proyecto que tiene por objeto establecer y
ofrecer servicios publicos a la sociedad.

XXVIl. Proyecto General de Desarrollo.- Conjunto de proyectos productivos, de
proyectos de desarrollo social y de programas de fomento, articulados en un
territorio especifico.

XXVIll. Reconversion Productiva.- E| cambio de la actividad forestal, agricola o
pecuaria, buscando aprovechar la aptitud potencial del area o sitio con un uso
optimo del suelo y reducir la siniestralidad, para alcanzar una produccion capaz de
competir exitosamente en la defensa del mercado local y de lograr una incursion
eficiente en los mercados externos.

XXIX. Reforestacion.- Establecimiento inducido de vegetacion forestal.

XXX. Restauracion.- Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion vy
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales.

XXXI. Servicios Ecosistémicos.- Son recursos o procesos de los ecosistemas naturales
(bienes y servicios) que benefician a los seres humanos. Incluye productos como
agua potable limpia y procesos tales como la descomposicion de desechos.

XXXII. Sistema Producto.- Es el conjunto de elementos y agentes concurrentes en los
procesos de produccion de un producto agropecuario especifico, incluidos el
abastecimiento de insumos y servicios de la produccion primaria, equipo tecnico,
acopio, transformacion, distribucién y comercializacion.

XXXIIl. Sustentabilidad.- Es un término ligado a la acciéon del hombre en relacion a su
entorno. Dentro de la disciplina ecolégica, la sustentabilidad se refiere a los
sistemas biolégicos que pueden conservar la diversidad y la productividad a lo largo
del tiempo.

XXXIV. Vegetacion Riparia.- Se denominan asi a los habitats vegetales y comunidades
que se localizan a lo largo de las margenes vy las orillas de los rios.



Articulo 4.- Para lograr el desarrollo rural sustentable, el Gobierno Estatal impulsara un
proceso de transformacion social y econémica que reconozca la vulnerabilidad del sector y
conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la poblacién
rural

Lo hara a través del fomento de actividades productivas y de desarrollo social que se realicen
en el ambito de las diversas regiones del medio rural, procurando el uso optimo, la
conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales, orientandose a la diversificacion
productiva en el campo, incluida la no agricola; y a elevar la productividad, la rentabilidad, la
competitividad, el ingreso y el empleo de la poblacion rural.

Articulo 5.- El Gobierno Estatal, en coordinacion con el Gobierno Federal y los Gobiernos
municipales de la entidad, impulsara politicas, acciones, proyectos y programas en el medio
rural que seran considerados prioritarios para el desarrollo de la entidad y que estaran
orientados a los siguientes objetivos:

l Promover y favorecer el bienestar social y econémico de los productores, de sus
comunidades, de sus familias, de los trabajadores del campo, y en general de los
agentes de la sociedad rural.

L. Corregir disparidades de desarrollo regional

. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria estatal

IV.  Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los
recursos naturales.

V. Valorar las diversas funciones econémicas, ambientales, sociales y culturales de las
diferentes manifestaciones de la agricultura estatal.

Articulo 6.- Tendran caracter prioritario las acciones que el Gobierno Estatal y los municipios,
en los terminos de las leyes aplicables, realicen en el medio rural.

Articulo 7.- Las acciones que efectle el Gobierno Estatal atenderan de manera diferenciada
y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y econémico, mediante el
incremento a la inversion productiva, el fomento a la diversificacion de oportunidades de
empleo e ingreso y la promocion de vinculos entre los ambitos rural y urbano para facilitar a
los agentes de la sociedad rural el acceso a los apoyos que requiere su actividad productiva,
asi como a los servicios para su bienestar.

Articulo 8.- Las acciones para el desarrollo rural se realizaran conforme a criterios de
preservacion, restauracién, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la
biodiversidad, asi como de prevencion del impacto ambiental y mitigacion del cambio
climatico.



TITULO Il
De los Organos de la Ley

Articulo 9.- Para los propésitos de esta Ley se crea la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Chiapas que sera presidida por el Titular del
Poder Ejecutivo y en su ausencia por el Titular de la Secretaria del Campo.

La Comision Intersecretarial Estatal estara integrada por los titulares de las siguientes
dependencias del Poder Ejecutivo Estatal:

a) Secretaria del Campo.

b) Secretaria de Hacienda

c) Secretaria de Planeacion, Gestion Publica y Programa de Gobierno.
d) Secretaria del Trabajo.

e) Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones.

f) Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural.

g) Secretaria de Economia.

h) Secretaria de Desarrollo y Participacion Social.

i) Secretaria de Turismo.

J) Secretaria de Pesca y Acuacultura.

k) Secretaria para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas.
I) Secretaria de Educacion.

m) Secretaria de Salud.

Las demas que se determine necesario para la operacion de la Comision.

Articulo 10.- La Comision Intersecretarial Estatal propondra al Titular del Poder Ejecutivo
Estatal las politicas y criterios para la formulacién de programas y acciones de las
dependencias y entidades del sector publico y evaluara periddicamente los programas
relacionados con el desarrollo rural sustentable.

La Comision Intersecretarial Estatal sesionara al menos una vez al afio para conocer la
situacion en que se encuentran los aspectos productivos y de servicios publicos de las
regiones rurales de la entidad y conocer el avance de las acciones, proyectos y programas en
proceso.

La Comision Intersecretarial Estatal propondra, en su caso, nuevos programas de fomento
agropecuario y de desarrollo rural sustentable para ser incluidos en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del afio fiscal correspondiente.



Articulo 11.- Se crea el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable del Estado de
Chiapas como 6rgano de consulta para la planeacion de las actividades agropecuarias, asi
como de las inversiones y apoyos publicos que promuevan el desarrollo econémico y social
en el medio rural del Estado.

Articulo 12.- El Consejo Estatal sera presidido por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
en su ausencia por el Titular de la Secretaria del Campo, y estara integrado por las
dependencias que participan en la Comision Intersecretarial Estatal, por representantes de las
dependencias y entidades que integran la Comisiéon Intersecretarial Federal, por
representantes de los Consejos de los Distritos de Desarrollo Rural, de los Consejos
Regionales, Consejos de cuencas, por representantes de los sistemas producto estatales,
instituciones de educacién e investigacién, y por representantes acreditados de los
productores organizados por ramas de produccién de conformidad con |as leyes aplicables.

TITULO Il
De la Planeacién y la Coordinacién

Capitulo I.- De la Planeacién

Articulo 13.- La planeacion del desarrollo rural sustentable se realizara de conformidad con el
Plan Estatal de Desarrollo y la Ley de Planeacion del Estado de Chiapas y con el caracter
democratico que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
disposiciones relativas aplicables.

Articulo 14.- La planeacion para el desarrollo rural debera considerar la situacion actual y
futura de la poblacién rural en un horizonte de corto, mediano y largo plazo. Cada afo debera

evaluarse el impacto de lo realizado y, en su caso, el crecimiento de las necesidades de la
poblacion.

Articulo 15.- La planeacion podra realizarse territorialmente por Distritos de Desarrollo Rural,
por regiones estatales, por cuencas hidrolégicas, por municipio, o por nucleos agrarios.

Cuando la planeacion territorial incluya territorios parciales de dos o mas municipios se podran
realizar acuerdos entre los municipios y las dependencias estatales para su realizaciéon.

La planeacién se podra realizar también para un producto o servicio en particular.

Articulo 16.- El proceso de planeacién debera producir documentos estratégicos sobre el
establecimiento, mejoramiento, ampliacion y reconversion, de la produccion agricola,

10



ganadera, forestal y acuicola, asi como de las actividades productivas no agropecuarias que
se realicen en el medio rural.

Debera producir también documentos estratégicos sobre la generacion de empleo a partir de
la transformacién y comercializaciéon de la produccién agropecuaria y de actividades
economicas no agropecuarias en el medio rural.

En estos casos el proceso de planeacién generara proyectos productivos.

Articulo 17.- Se podran elaborar planes por producto o por actividad productiva, tanto de
caracter agricola, ganadero, forestal, acuicola, como de aquellas actividades productivas no
agropecuarias.

En este caso el proceso de planeacidn debera generar programas de fomento.

Articulo 18.- La planeacién deberd producir documentos estratégicos sobre el bienestar
social que incluyan inversiones en materia de salud, educacion, vivienda, agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamientos de aguas residuales, electrificaciéon, caminos,
comunicaciones, seguridad y otros relacionados con el bienestar de |la sociedad rural.

En este caso el proceso de planeacién generara proyectos de desarrollo social.

Articulo 19.- Cuando el proceso de planeacion de un territorio incluya proyectos productivos y
proyectos de desarrollo social, articulados sobre un territorio especifico, el documento que se
genere se denominara Proyecto General de Desarrollo del espacio territorial respectivo.

Este documento debera contener los elementos técnicos que permitan incluir un
procedimiento de coordinacion entre las dependencias participantes.

Articulo 20.- Los productores organizados en ramas de produccioén o regionalmente, podran
solicitar a la Comision Intersecretarial Estatal la elaboracion de estudios, diagnésticos vy
programas de fomento para mejorar la calidad o la cantidad de su produccion.

Articulo 21.- Los habitantes de localidades rurales podran solicitar a la Comisién
Intersecretarial la elaboracién de estudios, diagnésticos y proyectos de desarrollo para el
mejoramiento de su economia y de sus servicios basicos.

Articulo 22.- Los planes, proyectos y programas seran aprobados por el Consejo Estatal y se

remitiran al Ejecutivo Estatal, a través de las instancias correspondientes, para el proceso de
aprobacion presupuestal respectivo.
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Capitulo Il.- De la Coordinacién

Articulo 23.- Una vez aprobados los proyectos y los programas, se presentaran en reunion
plenaria ante la Comisién Intersecretarial Estatal, la que conocera los compromisos de
participacién de cada una de las dependencias responsables de su ejecucion.

Articulo 24.- Cada uno de los planes, proyectos y programas aprobados contara con un
Coordinador o, en su caso, con un Comite Coordinador, que sera nombrado en la misma
reunion plenaria mencionada en el articulo anterior.

Articulo 25.- El avance de los proyectos y los programas se revisara en cada reuniéon
plenaria o antes si asi se solicita por el Coordinador del proyecto o por el Presidente de |a
Comision Intersecretarial Estatal.

Capitulo lIl.- De la Coordinacién con los Otros Ordenes de Gobierno

Articulo 26.- El Gobierno Estatal podra coordinar acciones con el Gobierno Federal y con los
gobiernos municipales, en su caso, en las siguientes materias:

a).- Federalizacion y Desconcentracion.-

I. Para la integracion de Consejos Distritales, Municipales, intermunicipales o por
cuencas, homologados al Estatal, los cuales seran instancia para la participacion de los
productores y demas agentes de la sociedad rural en la definicion de prioridades
regionales; y seran instancia para la planeacién y distribucion de los recursos que la
Federacion, el Estado y los municipios destinen al apoyo de las inversiones productivas
para el desarrollo rural sustentable;

Il. Para la definicién de las responsabilidades de cada uno de los érdenes de gobierno en
el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas sectoriales y para promover
la oportuna concurrencia en el ambito estatal de otros programas sectoriales que sean
responsabilidad de las diferentes dependencias federales y estatales;

lll. Para la constitucién de mecanismos que administren los recursos presupuestales que

se destinen por el Gobierno Federal, por el Gobierno Estatal y por los municipios, a los
proyectos y programas;
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b).- Distritos de Desarrollo Rural

IV. Para el reconocimiento de los Distritos de Desarrollo Rural como la base de la
organizacion territorial y administrativa de las dependencias de la Administracion
Publica Federal, Descentralizada, Estatal y Municipal y para la programacion vy

realizacion de los programas operativos y para la concertacion con los productores;

La demarcacion de los Distritos de Desarrollo Rural se definira conjuntamente entre el
Consejo Estatal y el Consejo Nacional.

c).- Fomento a las actividades econémicas del Desarrollo Rural

V. Para que las acciones que se establezcan para tales propésitos, se orienten a
incrementar la productividad y la competitividad en el ambito rural a fin de fortalecer el
empleo y elevar el ingreso de los productores; a generar condiciones favorables para
ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural para la produccién; y
a la constitucion y consolidacién de empresas rurales;

d).- Investigacion y Transferencia Tecnolégica,

VI. Para la participacion en el Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia;

e).- Capacitacién y Asistencia Técnica

VII. Para la participacion en las acciones del Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia
Técnica Rural Integral,

f).- Reconversion Productiva Sustentable

VIIl. Para promover estimulos a la reconversion productiva en terminos de sustentabilidad,
cambios tecnolégicos, competitividad, contribuyendo a la soberania alimentaria y
6ptimo uso de las tierras;

g).- Incremento de la Productividad

IX. Para la atencion a los productores y demas sujetos de la sociedad rural que, teniendo
potencial productivo, carecen de condiciones para el desarrollo,

h).- Sanidad Agropecuaria
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X.

Para el impulso a los programas de fomento de la sanidad agropecuaria;

i).- Comercializacion

XI.

XIil.

Para el fomento a las exportaciones de productos nacionales mediante |la acreditacion
de condicion sanitaria; de calidad e inocuidad; de su caracter organico o sustentable; y
mediante el establecimiento de programas de estimulo a la produccion y
transformacién de productos que aprovechen las oportunidades de los mercados
internacionales;

Para la conformacién de un padrén de comercializadores confiables dedicados a la
compra de productos agropecuarios, pesqueros y sus derivados;

J)-- Administracion de riesgos

X.

XIv.

Para la promocion de la utilizaciéon de instrumentos para la administracion de riesgos;

Para el establecimiento de programas de reconversion productiva en las regiones de
siniestralidad recurrente y baja productividad;

k).- Informacién Econémica y Productiva

XV.

XVII.

Para la implementacién del Sistema Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural
Sustentable;

Para la definicion de una regionalizacion a partir de variables socioeconomicas,
culturales, agronémicas, de infraestructura y de servicios;

Para la elaboracion de un padrén Unico de organizaciones economicas y sujetos
beneficiarios del sector rural,

I).- Organizacién Economica y Sistemas Producto

XVIII.

XIX.

Para la promocién y fomento del desarrollo de capital social en el medio rural a partir
del impulso a la asociacion y a la organizacion econémica y social de los productores y
demas agentes de |a sociedad rural;

Para la promocion de la organizacion econémica e integracion de Sistemas Producto,
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m).- Bienestar Social y Atencién Prioritaria a las Zonas de Marginacion
XX. Para el fomento del Programa Especial Concurrente;

XXl. Para la definicidn de las regiones de atencion prioritaria para el desarrollo rural, que
seran objeto de consideracion preferente del Programa Especial Concurrente;

XXIl. Para el aprovechamiento de las condiciones que permitan la generacién de energia
renovable en zonas rurales, que beneficien a la propia poblacion rural;

n).- Sustentabilidad de la Produccion Rural

XXIll. Para el fomento al uso del suelo mas pertinente y procesos de produccion adecuados
para la conservacion de las tierras y el agua,

XXIV. Para el apoyo de manera prioritaria a los productores de las zonas de reconversion vy
de las partes altas de las cuencas para asegurar un aprovechamiento sustentable de
las tierras y del agua;

0).- De la Seguridad y Soberania Alimentaria

XXV. Para la evaluacion del cumplimiento de la politica agropecuaria relacionada con la
seguridad y la soberania alimentaria a través de la produccion de los productos basicos
y estratégicos.

TITULO IV
Del Fomento del Empleo Rural

Articulo 27.- El fomento del empleo rural se considerara una actividad prioritaria para el
campo en el Estado de Chiapas.

a) Valor agregado.-
Sin descartar otras lineas de accion para este propésito, se fomentara el empleo rural a partir
de las actividades productivas que surjan de procesos de transformacién o valor agregado
para los productos primarios de las regiones y para los productos y servicios no
agropecuarios, que puedan ser promovidos en el mercado local, estatal, nacional o de
exportacion.

b) Empresas auxiliares.-
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De los procesos productivos mencionados en el inciso anterior, se debera determinar, a su
vez, qué actividades auxiliares intermedias pueden derivarse para establecer en su caso
empresas proveedoras de partes o servicios para la produccion de los bienes finales.

Articulo 28.- Empresas Comercializadoras.- Debera promoverse el establecimiento de
empresas comercializadoras en localidades estratégicas, que cuenten con infraestructura
adecuada, que se encargaran de distribuir los productos de las empresas establecidas
conforme a lo dispuesto en el Articulo 27 de esta Ley.

Para apoyar la operacion de las empresas comercializadoras, debera crearse un fondo como
capital de trabajo inicial para cada una de ellas, en su etapa de arranque.

Articulo 29.- Empresas administradoras.- Se apoyaran los procesos de administraciéon de
todas las empresas de transformacion y comercializadoras creadas, a través de empresas
administradoras regionales.

Las empresas administradoras deberan contar con un impulso financiero inicial para cumplir
con su cometido.

Articulo 30.- Las empresas de transformacion, las empresas comercializadoras y las
empresas administradoras, contaran con prerrogativas administrativas y economicas por parte
de la administracion estatal.

Articulo 31.- E| Gobierno Estatal implementara mecanismos propios y gestionara ante la
Federacion un tratamiento fiscal especial, durante los primeros 5 afios de operacion de las
empresas establecidas bajo este procedimiento, a fin de facilitar su consolidacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 de la Ley Federal.

TITULO V
De la Sustentabilidad en |la Producciéon Rural

Articulo 32.- En la realizacién de las actividades agropecuarias del sector rural debera
considerarse a la sustentabilidad como principio rector para lograr el bienestar social y el
buen uso, manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Articulo 33.- Son criterios de sustentabilidad para la produccion rural:

|.  La conservacion de la diversidad bioldgica;

Il.  El aprovisionamiento o captacion de agua de lluvia;
IIl.  La proteccion de bosques y selvas;
IV. La reforestacion con especies forrajeras y/o forestales nativas;
V. El uso de cercos vivos;
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VI. La conservacion de la vegetacion riparia;
VIl.  El manejo del territorio a nivel de cuenca:
VIIl.  El desarrollo de la ganaderia sustentable de bajas emisiones;
IX. La conservacion y restauracion de suelos;
X. Lavaloracion de los servicios ecosistémicos;
Xl.  Eluso o aplicacién de ecotécnias, y
Xll.  La adopcién de sistemas de labranza de conservacion.

Articulo 34.- Son instrumentos de la politica para la sustentabilidad en la produccién rural:

I. La Estrategia para la Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado
de Chiapas;
Il. Las Ecorregiones;
Ill. Las Cuencas Hidrolégicas,
IV.  El Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial del Estado de Chiapas, y
V. El Programa Estatal de Cambio Climatico.

Articulo 35.- El Gobierno del Estado y los Municipios, cuando asi lo convengan, fomentaran
el uso del suelo mas pertinente de acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo, asi
como los procesos de produccién mas adecuados para la conservacion y mejoramiento de las
tierras y el agua.

Articulo 36.- Se deberan desarrollar formas de aprovechamiento y mejoramiento de los
recursos naturales, que incrementen los servicios ambientales y la productividad de manera
sustentable.

Articulo 37.- Quienes hagan uso productivo de las tierras deberan seleccionar técnicas y
cultivos que garanticen la conservacion o incremento de la productividad, de acuerdo con la
aptitud de las tierras y las condiciones socioeconomicas de los productores,

Articulo 38.- Los ejidatarios, comuneros, pueblos indigenas, propietarios o poseedores de los
predios que realicen actividades agropecuarias dentro del sector rural deberan dejar el 10%
de la totalidad de la superficie para la conservacion de los recursos naturales.

Articulo 39.- La Comision Intersecretarial Estatal, a través de las dependencias competentes
y con la participacién del Consejo Estatal, establecera las medidas de regulacién y fomento
conducentes a la asignacioén de la carga de ganado adecuada a la capacidad de las tierras de
pastoreo y al incremento de su condicion, de acuerdo con la tecnologia disponible y las
recomendaciones técnicas respectivas, especialmente con practicas que fomenten la baja
emision de carbono.

Articulo 40.- Los programas de fomento a la produccién rural tendran como objetivo principal
reducir los riesgos generados por el uso del fuego y evitar o disminuir la emisién de Gases de
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Efecto Invernadero (GEI) a la atmoésfera, ofreciendo a los productores alternativas con mayor
potencial productivo, rentabilidad econémica y ambientalmente viables.

Articulo 41.- La Comision Intersecretarial Estatal, con la participacion del Consejo Estatal,
promovera un programa tendiente a la formacion de una cultura del cuidado del agua,

Los programas para la tecnificacion del riego que realicen los diferentes érdenes de gobierno
daran atencion prioritaria a las regiones en las que se registre sobreexplotacion de los
recursos hidraulicos subterraneos o degradacion de la calidad de las aguas, en
correspondencia con los compromisos de los productores de ajustar la explotacion de los
recursos en términos que garanticen la sustentabilidad de la produccién.

Articulo 42.- Seran materia de asistencia técnica y capacitacion, la preservacion vy
recuperacion de las practicas y los conocimientos tradicionales, vinculados al
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales:

Articulo 43.- La Comision Intersecretarial Estatal, con la participacion del Consejo Estatal,
determinara zonas de reconversion productiva que debera atender de manera prioritaria,
cuando la fragilidad, la degradacion o sobreutilizacién de los recursos naturales asi lo amerite.

Articulo 44.- E| Gobierno del Estado, en coordinacion con los gobiernos municipales, apoyara
de manera prioritaria a los productores de las zonas de reconversién, y especialmente a las
ubicadas en las partes altas de las cuencas, a fin de que lleven a cabo la transformacion de
sus actividades agropecuarias con base en el 6ptimo uso del suelo y agua, mediante practicas
agricolas, ganaderas y forestales, que permitan asegurar una producciéon sustentable, asi
como la reduccion de los siniestros, la pérdida de vidas humanas y de bienes por desastres
naturales.

Articulo 45.- La politica y programas de fomento a la produccién atenderan prioritariamente
los criterios de sustentabilidad en relacién con el aprovechamiento de los recursos naturales,
ajustando las oportunidades de mercado, tomando en cuenta los planteamientos de los
productores en cuanto a la aceptacién de las practicas y tecnologias para la produccion.

Articulo 46.- En atencién a los criterios de sustentabilidad, la Secretaria promovera la
reestructuracion de unidades de produccion rural en el marco previsto por la legislacién
agraria, con objeto de que el tamafio de las unidades productivas resultantes permita una
explotacién rentable mediante la utilizaciéon de técnicas productivas congruentes a la
conservacion y uso de los recursos naturales, conforme a lo establecido por el Programa de
Ordenamiento Ecolégico y Territorial del Estado de Chiapas y a la vocacion y aptitud de los
suelos.
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Articulo 47.- Las instancias competentes estableceran los procedimientos para sefalar las
tierras fragiles y preferentemente forestales, donde los apoyos y acciones del Estado estaran
orientadas a la selecciéon de cultivos y técnicas sustentables de manejo de las tierras.

Articulo 48.- Los ejidatarios, comuneros, pueblos indigenas, propietarios o poseedores de los
predios que habiten en areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal, tendran prioridad
para obtener los permisos, licencias y autorizaciones para desarrollar obras o actividades
econdémicas en los términos de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas, de la Ley para la
Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico en el Estado de Chiapas, de la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Chiapas, de las Normas Técnicas
Ambientales Estatales y demas ordenamientos legales que resulten aplicables.

El Gobierno del Estado, prestara asesoria técnica y legal para que los interesados formulen
sus proyectos y tengan acceso a los apoyos gubernamentales.

Articulo 49.- Los convenios para llevar a cabo el cuidado y la proteccion de los recursos
naturales, en los términos de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas, de la Ley para la
Adaptacion y Mitigacién ante el Cambio Climatico en el Estado de Chiapas, y de la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Chiapas requerirdn autorizacion de la
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural para contar con la validez legal.

TITULO VI
De los Apoyos Econémicos

Articulo 50.- El Gobierno Estatal podra coordinar acciones con el Gobierno Federal y con los
gobiernos municipales, en su caso, en las siguientes materias:

I. Para promover la creacion de obras de infraestructura que apoyen a los productores y
a sus organizaciones econémicas en la capitalizacion de sus unidades productivas, en
las fases de produccién, transformacién y capitalizacion;,

Il. Para la definicion de esquemas de apoyo, transferencias y estimulos para el fomento
de las actividades agropecuarias y no agropecuarias en las zonas rurales.

Articulo 51.- El Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales, podran destinar apoyos
directos o complementar los apoyos del Gobierno Federal, destinados a los proyectos de
desarrollo rural sustentable, complementando las capacidades econémicas de los productores
a fin de realizar inversiones para:

- La tecnificacion del riego y la reparacion y adquisicion de equipos e
implementos, asi como la adquisicion de material vegetativo mejorado para su
utilizacién en la produccion;

- El establecimiento de agricultura bajo condiciones controladas;
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- El desarrollo forestal y de plantaciones;

- El impulso a la ganaderia, a travées de rehabilitacion de pastizales,
modernizacion de infraestructura, mejoramiento genético y equipamiento;,

- El fomento del empleo rural; organizacién y constitucién juridica; capacitacion;
compra de equipos y maquinaria,

- La adopcidn de practicas ecolégicamente pertinentes y la conservacién de los
recursos naturales;

- La contratacién de servicios de asistencia técnica; y

- Las demas que resulten necesarias para fomentar el desarrollo rural sustentable.

Articulo 52.- Podra haber previsiones presupuestales que complementen los apoyos del
Gobierno Federal en los siguientes rubros:

. Apoyos a la comercializacion y al financiamiento para cosechas elegibles con
problemas de comercializacion, a traves de la cobertura de riesgos para el
otorgamiento de créditos por la banca de desarrollo y demas fondos;

. Seguro agricola,
. Combate a la pobreza a traves de fondos regionales gubernamentales y no
gubernamentales;

IV.  Provision para activos publicos productivos, incluyendo infraestructura hidroagricola
basica; rehabilitacién de cuencas, sanidad agropecuaria, asi como para
investigacion y transferencia de tecnologia;

V. Apoyos a productores en zonas aridas, zonas de marginacion y de reconversion, asi
como a los afectados por contingencias climatologicas;

VI.  Estimulos econémicos que se otorguen a los productores rurales que desarrollen
sus actividades con tecnologia de conservacion y preservacion de |os recursos
naturales;

VIl. Ejecucién de obras de conservacion de suelo y agua;

VIll. Desarrollo de la electrificacién y los caminos rurales;

IX. Desarrollo de esquemas locales de financiamiento rural;

X. Establecimiento de programas de reconversion productiva en las regiones de
siniestralidad recurrente y baja productividad.

Articulo 53.- Tendran preferencia para su asignacion, aquéllos apoyos que se destinen a
obras o acciones contenidas en los Proyectos Productivos, Proyectos de Desarrollo Social,
Programas de Fomento y Proyectos de Desarrollo General.

Articulo 54.- La atencion de los organismos publicos relacionados con el desarrollo rural,
debera privilegiar siempre la participacion de las autoridades locales en conjunto con los
beneficiados individuales o con las organizaciones respectivas.

Articulo 55.- Los apoyos que proporcionen los tres érdenes de gobierno estaran sujetos a
los criterios de generalidad, temporalidad y proteccidén de las finanzas publicas a que se
refiere el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el
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otorgamiento de subsidios, asi como a los compromisos contraidos por el Gobierno
Mexicano en la suscripcion de convenios y tratados internacionales.

Transitorios

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se expedird el Reglamento para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el Articulo 14.

Articulo Tercero.- Se estableceran Reglas de Operacion para dar cumplimiento a los
incisos contenidos en el Articulo 26.

Articulo Cuarto.- Se estableceran Reglas de Operacion para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 28.

Articulo Quinto.- Se estableceran Reglas de Operacion para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 29.

Articulo Sexto.- Se estableceran Reglas de Operacion para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 50 y 51.

Articulo Séptimo.- La Secretaria del Campo propondra al Ejecutivo del Estado, para su
expedicion, en un término de noventa dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, el proyecto de Reglamento de la misma.

El Ejecutivo del Estado, dispondra se publique, circule y se de el debido cumplimiento al
presente Decreto.

Atentamente

__._:.-:T- — =

. P
Fidel Alvarez Toledo

Diputado.
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