Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;

Septiembre 26 de 2017.

Ciudadanos Diputados y Diputadas

Integrantes de la Sexagésima Sexta

Legislatura del Honorable Congreso del Estado.
Presentes.

Por este medio y con fundamento en lo establecido en el articulo 45, fraccion |, de
la Constitucién Politica del Estado, y los articulos 95 y 97 del Reglamento Interior
de este Poder Legislativo, me permito remitirles para su tramite legislativo
correspondiente, la presente Iniciativa de “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, en materia de financiamiento privade a partidos
politicos y reduccion de legisladores locales”

Sin otro particular, les reitero mis distinguidas consideraciones.

Atentamente

/7
Hugo Mauricio Pérez Anzueto

Integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Chiapas.



Ciudadanos Diputados y Diputadas

Integrantes de la Sexagésima Sexta

Legislatura del Honorable Congreso del Estado.
Presentes.

El suscrito Diputado Hugo Mauricio Pérez Anzueto, integrante de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en los
articulos 45 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 95 y 97
del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea para su tramite legislativo la presente Iniciativa de "Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en materia de
financiamiento privado a partidos politicos y reduccion de legisladores locales" al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45, fracciéon |, de la
Constitucién Politica del Estado de Chiapas, los Diputados integrantes de esta
Sexageésima Sexta Legislatura, tienen dentro de las facultades y atribuciones, la
de iniciar leyes o decretos.

El articulo 41 Base |, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico y que la Ley
determinara las formas especificas de su intervencién en el Proceso Electoral, asi
como sus derechos, obligaciones y prerrogativas.

Asimismo, el articulo 116, parrafo segundo, fraccién |V, inciso g), de la citada Ley
Fundamental, establece que de conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que los partidos politicos reciban, en
forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendentes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales.



Partiendo de esa premisa y al ser labor fundamental estar sensibles y dotar
mecanismos legales suficientes para responder ante la situacién financiera en el
estado y a raiz de que el pasado 07 de septiembre de 2017, aproximadamente a
las 23:49:18 horas, un sismo de magnitud 8.2 grados Richter sacudio¢ las costas
del estado de Chiapas y a Chiapas mismo, catalogandose como el mas fuerte en
los ultimos 100 afios en el pais.

El evento sismolégico de referencia, ocasioné |amentablemente pérdidas
humanas, asi como severos dafos a miles de viviendas, edificaciones, carreteras
y vialidades.

Por ello, el dia 08 de septiembre de 2017, La Secretaria de Protecciéon Civil del
Estado de Chiapas mediante oficio con nomenclatura SPC/466/2017 y de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 9 del acuerdo por el que se emiten las
Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, solicité al Coordinador
Nacional de Proteccion Civil, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, la
emision de la Declaratoria de Desastres Natural para el Estado de Chiapas.

En ese sentido, la Secretaria de Gobernacion a través de la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil emiti6 tambien, el propio 08 de septiembre, la
Declaratoria de Emergencia Extraordinaria para 118 municipios en el Estado de
Chiapas, en razoén a los dafios por el sismo, y que fuere publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de septiembre del afio en curso.

Por su parte, el Titular del Ejecutivo Federal, el mismo 08 de septiembre de 2017 y
derivado a las lamentables pérdidas humanas, emitic el Decreto por el que se
Declara Duelo Nacional por Tres Dias, solicitando también, el despliegue
del Ejército Mexicano, quienes aplicaron el Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en
Casos de Desastre con cerca de 1,862 soldados.

Razoén que nos hace recordar, que por la situacién particular de nuestro estado al
encontrarnos geograficamente en |la zona donde ocurre un contacto convergente
entre las placas Norteamericana, de Cocos y la del Caribe, la sismicidad es una de
las mayores en todo el pais, se deben encontrar mecanismos para brindar mejor y
mayor apoyo a quienes asi lo requieran



Todo lo anteriormente narrado, sienta precedente sobre el arduo trabajo que falta
por hacer, pues |la problematica que presenta nuestro estado requiere acciones
por parte de los tres niveles de gobierno y los poderes publicos, por la magnitud
de la situacion, la atencién debe ser inmediata para todos los chiapanecos y
chiapanecas que sufrieron pérdidas de sus seres queridos y de su patrimonio, que
dejo a muchos sin techo y sustento o en caso de los menores, inclusive sin aulas o
escuelas donde les impartan clases.

Los recursos publicos que se han utilizado para atender estos desastres podrian
ser insuficientes, lo que impulsa la necesidad de buscar alternativas para generar
es0s recursos que la sociedad necesita de forma apremiante; en ese sentido, los
partidos politicos, tanto en sus actividades ordinarias como de campafas,
dispondrian de hasta 6 mil 788 millones de pesos en 2018 para destinarlos al
financiamiento de dichas actividades, lo que representa el monto mas alto del que
se ha echado mano en la historia.

Se sefiala de forma recurrente que el costo de las elecciones en nuestro pais es
uno de los mas altes en el mundo,a esto se suman diversas iniciativas
ciudadanas que han tenido gran resonancia en los Ultimos dias para exigir que los
recursos que se destinarian a los partidos politicos se canalicen a la atencion y
apoyo de las victimas de los recientes desastres naturales.

Ahora, nos encontramos con la exigencia de hacer un uso eficiente y responsable
de los recursos publicos disponibles y responder a |la participacién comprometida y
solidaria de los mexicanos, por tanto, se propone eliminar el financiamiento publico
para los partidos politicos para dar paso a uno de financiamiento de caracter
privado asi como la eliminacion de las diputaciones que no sean de votacion
directa.

En tal virtud y ante la fuerte exigencia ciudadana de que los partidos politicos
renuncien a sus prerrogativas ministradas por el Organo Electoral, diferentes
liderazgos e instituciones publicas anunciaron la renuncia a determinados
porcentajes de los montos para gastos ordinarios, ello para contribuir al
fortalecimiento econémico que se necesita.

En ese sentido, es dable concluir que dentro de las responsabilidades que
requiere esta situacion, es viable brindar apoyo a nuestra poblacion, por lo que se
propone la eliminacién del financiamiento publico para partidos politicos.



La Constitucion establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico y reconoce su importancia en la promocién de la participacion democratica
y la facilitacién del acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico;
asimismo, establece las obligaciones y prerrogativas que corresponden a los
partidos politicos.

Una de esas prerrogativas es el financiamiento publico para el desarrollo de sus
distintas actividades establecida con la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, el 13 de noviembre de 2007, del Decreto que reformé, entre otros, el
articulo 41 del Pacto Federal. Con esta reforma se establecieron las reglas a las
que se sujeta el financiamiento de los partidos politicos, mismo que se compone
de ministraciones para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las actividades tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico relativas a la educacion,
capacitacion, investigacién socioeconéomica y politica, asi como a las tareas
editoriales.

No obstante que, en los términos de su exposicion de motivos, se sefalé que
dicha reforma implicaba “una nueva forma de calculo del financiamiento publico
anual para actividades ordinarias de los partidos politicos hara posible que no siga
creciendo, como ha sido hasta ahora", de 2008 a 2017, el financiamiento para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes ha incrementado en mas
de mil 400 millones de pesos. El financiamiento para campanas electorales
también se incrementara, de 2012 a 2018, en mas de mil 645 millones de pesos, a
pesar de que con la reforma se acorté su duracion para reducir los gastos. Este
gasto de recursos publicos ha dado lugar a una constante y legitima inconformidad
por parte de la ciudadania.

Ademas, dicho incremento en el financiamiento de las actividades de los partidos
politicos, con dinero publico, ha generado que se vea reducida la posibilidad de
utilizar estos recursos, que son finitos, en otras actividades o rubros necesarios
como son ahora la atencién de los desastres naturales, entre otros.

Frente a las muestras de solidaridad de la sociedad, el Partido Revolucionario
Institucional, consciente de los problemas que aquejan a la poblacion afectada por
los fenémenos naturales referidos, renuncio al total de los recursos que le fueron
asignados, para el ejercicio de 2017, por un total de 258 millones de pesos; sin
embargo, conforme se han actualizado los datos de los censos sobre la poblacion
afectada, resulta evidente que este Unico esfuerzo no sera suficiente, por lo que
tenemos la obligacién, con la sociedad, de ir mas alla y buscar los mejores
mecanismos para atender estas necesidades.



Por tanto, se propone eliminar el financiamiento publico para los partidos politicos,
y prever exclusivamente el financiamiento privado proveniente de sus militantes y
simpatizantes para los gastos derivados de sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto y establecer que el ahorro
que se genere por este cambio en el método de financiamiento a partidos
politicos, sea destinado de forma exclusiva para la reconstruccion y reparacion de
los darfios causados por los sismos ocurridos en el mes de septiembre de este afio
y, también, por los dafios generados por otros desastres naturales.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideraciéon de ésta Soberania la
presente Iniciativa de:

Decreto por el que se Reforma el articulo 32 de la Constitucion Politica Local del
Estado Libre y Soberano de Chiapas.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS

Articulo 32. La Ley garantizara que los partido politicos cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetara el financiamiento privado de los propios partidos y sus campafas
electorales, el que en ningun caso podra provenir de recursos publicos.

La ley determinara los montos maximos de financiamiento privado que los
militantes, simpatizantes, asi como las personas morales de nacionalidad
mexicana con clausula de exclusion de extranjeros podran aportar a los partidos
politicos que hayan tenido su registro después de cada eleccion, el cual se
empleara al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto, durante los procesos electorales y las de
caracter especifico.

Los partidos politicos deberan transparentar los recursos referidos en el parrafo
anterior, en términos del articulo 6 de esta Constitucion Federal.



El financiamiento privado de los partidos politicos se sujetara a lo siguiente:

A) El Organismo Publico Local determinara el limite de financiamiento privado
para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de cada
partido politico atendiendo al porcentaje de votos que hubieren obtenido en
la eleccién de diputados inmediata anterior. El total del financiamiento de
todos los partidos politicos para estas actividades no podra ser mayor al
que resulte de multiplicar el numero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de medida y Actualizacion.

B) El Organismo Publico Local fijara los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas y campanas
electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de
sus militantes, simpatizantesy las personas morales de nacionalidad
mexicana con clausula de exclusion de extranjeros; de conformidad con lo
establecido en la Ley.

C) El financiamiento privado por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como
a las tareas editoriales, tendra como limite el tres por ciento del monto total
del financiamiento que corresponda en cada ano por actividades ordinarias.

Los procesos internos de seleccion de candidatos y las campanas electorales
seran financiadas con recursos privados provenientes de las aportaciones de sus
militantes, simpatizantes, asi como de personas morales de nacionalidad
mexicana con clausulas de exclusién de extranjeros de conformidad con lo
dispuesto en esta Constitucion y la ley; y establecera los procedimientos para el
control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten, asimismo, dispondra las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus
bienes y remanentes seran destinados para la atencion de desastres naturales en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos se realizara conforme a los
principios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a lo que
determine la ley.



Articulo 33...
Articulo 34...
Articulo 35...
Articulo 36...

Articulo 37. El Congreso del Estado se integrara en su totalidad con diputados
electos cada tres arfios. Por cada diputado propietario se elegira una persona
suplente, en los términos que sefale la ley

El Congreso del Estado, se integrara con veinticuatro diputados electos por
votacion directa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales.

Articulo 38. Se deroga.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Se reforman los articulos 32 y 37; se deroga el articulo 38.

SEGUNDO.- Las reformas contenidas en este decreto seran aplicables al
proceso electoral de 2018, lo mismo que las reformas, adiciones y
derogaciones que se realicen a las leyes locales respecto al financiamiento
privado.

TERCERO.- Los recursos excedentes que resulten del presente decreto, por
virtud de la supresion del financiamiento publico a los partidos politicos,
deberan destinarse en nuestro Estado exclusivamente para la
reconstruccion y reparacion de los dafios causados por los sismos
ocurridos, cumpliendo los criterios de necesidad, transparencia e
imparcialidad establecidos por la autoridad competente y en aquellas zonas
que hayan sido declaradas afectadas por la Secretaria de Gobernacion,
mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

CUARTO.- Los partidos politicos y los candidatos deberan informar al
Instituto Nacional Electoral a través de los organismos publicos locales,
cuando menos, lo siguiente:

a) El nombre de las personas que hayan realizado alguna aportacion al
partido politico o candidato;



b) La Clave Unica del Registro de Poblacién en el caso de personas fisicas
o el Registro Federal de Contribuyentes tratandose de personas morales;

c) El monto de los recursos recibidos, y

d) La declaracién bajo protesta de decir verdad, que los recursos
aportados tienen una procedencia licita.

El organismo publico local electoral, una vez recibida la informacién a que
se refiere el presente Transitorio, deberan publicar inmediatamente la
informacion y mantenerla actualizada.

Las aportaciones que reciban los partidos politicos y candidatos deberan ser
recibidas en todo momento a través del sistema financiero mexicano.

Los partidos politicos y candidatos estaran obligados al organismo publico
local, el destino de los recursos recibidos, sin menoscabo de las facultades
de fiscalizacién con que cuenta, a fin de transparentar y hacer publicos los
estados financieros, de contabilidad, asi como las transacciones y contratos
celebrados durante el proceso electoral 2018.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, el organismo publico local,
aplicaran tanto las disposiciones previstas en la Ley General de Partidos
Politicos, como la demas normatividad secundaria, para fiscalizar y vigilar
los gastos de los partidos politicos y candidatos en lo correspondiente al
financiamiento publico y privado, en tanto no se opongan al presente
decreto.

QUINTO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente decreto.

Atentamente

Hugo Mauricio Pérez Anzueto

Integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Chiapas.



