PODER LEGISLATIVD
DEL ESTADO DE CHLAPAS

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS
PRESENTE.

Las y los Diputados Fidel Alvarez Toledo, Maria Obdulia Megchun Lépez, Ricardo Zepeda
Gutiérrez, Sergio Rivas Vazquez, Luz Maria Palacios Farrera, Kalyanamaya De Leén
Villard y Patricia Mass Lazos, integrantes de la Comisién Especial de Coadyuvancia con la
Comision Interinstitucional para el Caso Chimalapas de la Sexagésima Séptima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; con la facultad que nos confieren los articulos
45 fraccion | y IX, 48 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas; 39-A de |a
Ley Organica del Congreso del Estado; 95, 96 y 97 del Reglamento Interior de este Poder,
sometemos a consideracion de esta Soberania Popular INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFOMA EL DECRETO QUE CREA LA COMISION ESPECIAL DE
COADYUVANCIA CON LA COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA EL CASO
CHIMALAPAS, en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES

I En septiembre de 1824 mediante un proceso histérico por el cual la provincia de
Chiapas, bajo el dominio de las autoridades guatemaltecas durante la epoca
colonial, se feder6 con la Republica Mexicana después de la disolucion del Primer
Imperio Mexicano y la declaracién de independencia de las Provincias Unidas del
Centro de América.

Il. Como uno de los principales objetivos es abordar en el seno de esta Comision, las
tierras que conforman la zona noroeste de Cintalapa y que han presentado un
conflicto agrario y limitrofe con las comunidades de Oaxaca de Santa Maria y San
Miguel Chimalapa, que fue fundado el 15 de marzo de 1825.



PODER LEGISLATIVO
DEL EZTADO DE CHIAPAS

VI.

Los Chimalapas, es una regién que ha sido caracterizada como de alta
conflictividad por parte del gobierno federal y estatal debido a una serie de temas
agrarios y ambientales.

Su localizacién es en la parte sureste en la regiéon del Istmo de Tehuantepec en
las coordenadas 94° 41' longitud ceste, 16° 54' de latitud norte a una altura de 180
metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con el Estado de Veracruz al sur con
los Municipios de Asuncion Ixtaltepec y San Miguel Chimalapa, al oeste con
Asuncion Ixtaltepec, Matias Romero y al este con el Estado de Chiapas.

El 11 de febrero de 1854, se decret6é una nueva division territorial, que introdujo el
concepto de municipalidades, lo que puede entenderse como un intento del
Estado por asumir un papel mas preponderante frente a los terratenientes, que
controlaban la estructura territorial basada en partidos. En la nueva divisién
territorial habia siete distritos: San Cristébal, Comitan, Chiapa, Tuxtla, Tapachula,
Palenque y Pichucalco; 27 municipalidades: nueve en San Cristébal, cuatro en
Comitan, tres en Chiapa, tres en Tuxtla, tres en Tapachula, tres en Pichucalco y
dos en Palenque; en total habia 105 pueblos. El distrito con mayor numero de
pueblos era San Cristébal con 40, y el de menor numero era Palenque, que tenia
solamente seis.

Los comisionados establecieron los limites de Tabasco con Tehuantepec, pero no
asi los del éste con Chiapas. En 1856, frente a la ola de apropiaciones que se
avecinaba con la puesta en vigor de las leyes de reforma, el gobernador de
Chiapas, Angel Albino Corzo, mandé hacer el primer mapa oficial de Chiapas,
realizado por el agrimensor Secundino Orantes. La linea divisoria con el “Territorio
del Istmo de Tehuantepec” es una linea recta que parte en el punto denominado
La Jineta y se desplaza hacia el norte con una ligera inclinacién a la derecha
hasta un punto situado enfrente de la Pefia o Pefiitas, donde ahora estéa la cortina
de la presa del mismo nombre. De alli la linea hace un quiebre al oriente hasta la
desembocadura del arroyo Platanar al Grijalva. El trazo de esta linea tiene la
particularidad de situar Tapanatepec, al norte y ligeramente al oriente de La
Jineta, dentro del territorio de Chiapas. La linea divisoria con Tabasco tiene la
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inscripcion: “Limites sefialados en el afio de 1743 por el Alcalde Mayor de Chiapas
Don Antonio Suazua y Mugica y el Gobernador de Tabasco Don Francisco Berri’.
Sobre la linea divisoria con el Istmo no hay inscripcién alguna, por lo que se
deduce que no se trata de limites oficiales sino que fue trazada al arbitrio del
agrimensor. Por la ubicacién de Tapanatepec dentro de Chiapas, también se
infiere que ya para entonces la frontera era motivo de disputa entre ambos
Estados.

Para el afio de 1826, se emiti6 la primera Ley Agraria en el Estado, que establecié
la reduccién a propiedad privada de los baldios que existieran en el territorio. Sin
embargo, fue imposible llevar a cabo las disposiciones contenidas en ese
ordenamiento, ya que no habian topégrafos que se encargaran de los deslindes.
Sin embargo, en 1940 empezé la lucha por el reconocimiento y titulacién de
tierras.

Entre 1875 y 1908, 27% de la superficie de Chiapas fue denunciada por
compafias particulares. 1'813,000 hectareas fueron cedidas a companias
madereras, caucheras y cafetaleras, en su mayor parte a través de la
deslindadora Mexican Land and Colonization Company. Pocos pueblos lograron
conservar sus tierras comunales. Las compariias despojaron a los pueblos y a los
particulares de sus tierras “reportandolas baldias, en todos los casos en que no
les presentaban titulos que justificaran su posesion, no importando que podia
comprobarse por informes testimoniales su pacifica y lejana posesién”.

Una porcion importante de la superficie se localizaba en el Partido de Tuxtla,
dentro del que quedaba considerado el llamado Desierto, que era la frontera
occidental del Estado con el territorio de Tehuantepec.

El deslinde del Desierto lo hizo el Ingeniero Rafael Loya en 1889, por parte de la
compafiia mencionada. En su mapa, bastante preciso y moderno, tampoco se
determinan los limites entre Chiapas y Oaxaca, sefialando el area con Ia leyenda
“Limites Indeterminados”. Ese plano tiene la novedad de situar las ciudades de
Cintalapa y Ocozocoautla, pueblos del Departamento de Tuxtla a los que
pertenecia el Desierto. También marca la ubicacién de las principales haciendas
del Valle de Cintalapa, respecto al camino, los rios y la sierra. El deslinde arranca
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en La Jineta, en el sur, desarrollandose hacia el norte, hasta el Cerro de los
Martinez, que actualmente es el punto trino entre Chiapas, Oaxaca y Veracruz,
dejando a su izquierda tierras no deslindadas, es decir, una frontera abierta,
propicia a la expansion. El Istmo de Tehuantepec fue deslindado y apropiado por
compafiias extranjeras y por terratenientes. Sin embargo, este paso fue la
culminaciéon de un proceso iniciado varios afios antes. En efecto, en 1823 el
gobierno del naciente pais: Traté de hacer un centro de poblacién que estuviera a
mitad de camino entre los dos mares, para lo cual se colonizarian los baldios que
se repartirian primero entre militares y después entre capitalistas nacionales y
extranjeros, y finalmente las tierras que sobraran se entregarian a la poblacion
carente de propiedad.

En 1842 Santa Anna otorgé a José Garay, un espafol, la concesién para la
apertura de una via ferroviaria interoceanica, dandole ademas el privilegio
exclusivo del transito de personas y mercancias. No contento con esto, se le
otorgd ademas el derecho de posesion sobre los terrenos baldios situados a diez
leguas de distancia de cada lado de la via, con la posibilidad de incrementar dicha
superficie a cien leguas en caso de favorecer la colonizacion.

Pese a estas directrices, en 1850 José Joaquin Herrera, presidente en turno del
pais, validd el documento que los zoques chimalapas poseian como titulo de la
compra que hicieron en 1687 a la Corona Espafiola.

Con el advenimiento de la Revolucién de 1910, las tierras acaparadas por las
deslindadoras volvieron al poder de la Nacién, convirtiéndose en terrenos
nacionales, no sin antes haberse indemnizado a los propietarios. El gobierno
mexicano tuvo que pagarle a la Mexican Land 16 millones de pesos de oro, para
que liberara 7'750,000 hectareas que acaparaba en Chiapas y Baja California; en
la zona desierta de Cintalapa y Ocozocoautla que desciende por la vertiente del
Golfo, se cuenta con una extensién de 189,331 hectareas, deslindadas por la
empresa inglesa de Louis Huller (Mexican Land and Colonization).

A partir de la Revolucion se privilegié la funcién social de la propiedad agraria, por
lo que ésta debia tener utilidad publica, en consecuencia, las leyes emitidas en
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estos afos favorecieron la ocupacién del territorio por campesinos “nacionaleros”,
al tiempo que se restituyo de sus tierras a las comunidades de indios.

En 1923 se decretd que todo mexicano mayor de 18 afios podia adquirir tierras
nacionales y baldios, ocupandolas personalmente en fracciones de 25 hectareas
de tierras de riego, 100 hectéreas si eran tierras de temporal de primera; 200
hectareas si eran de segunda calidad y 500 si se trataba de tierras de pastura o
cerriles. Esta ley permitié que se establecieran en el sur, peones originarios de los
ranchos cercanos, tanto de Chiapas como de Oaxaca, que realizaron “denuncios”
en la sierra chimalapa.

Los “denuncios” se incrementaron durante el periodo cardenista, época en que
también surgié el primer ejido en la frontera. En efecto, el 17 de enero de 1934
vecinos de la rancheria Berlin del municipio de Cintalapa, solicitaron tierras
ubicadas cerca del actual Rizo de Oro. Se trataba de 35 familias, que en total
sumaban 187 personas.

El 9 de octubre de 1939 fueron dotados con 1,335 hectareas, tomadas de terrenos
que ocupaba la Finca Puebla, de 4,079 hectareas, propiedad de los hermanos
Toledo.

Esta situacién complico mas los conflictos ya existentes porque, al crecer la
poblacién de los ejidos y tener necesidad de ampliarse, los ejidatarios
nacionaleros se opusieron a la ampliacién dado que afectaba las tierras que
ocupaban, registrandose por esto algunos hechos de sangre.

El dinero circulante entre la poblacién permiti¢ el establecimiento en Cintalapa de
distintos profesionistas como médicos, ingenieros, veterinarios y abogados, asi
como el florecimiento de numerosos giros comerciales que contribuyeron a darle a
Cintalapa un aspecto mas urbano. Paralelamente a los pequefios propietarios
controlados por la maderera, a partir de los afios cincuenta aparecieron otros
ejidos, Constitucion en 1955 y Rodolfo Figueroa en 1957. Las extensiones baldias
eran muy grandes para entonces y la demanda no alcanzaba a ocuparlos.

En 1962, Lopez Mateos establecié un programa de colonizacién mediante la
creacion de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, prohibiendo a partir de entonces
la ocupacién de tierras nacionales por particulares. De esta manera, en ese
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mismo afio surgieron Ramén E. Balboa y el nuevo centro de poblacién Benito
Juarez |. Para el caso del primero, fueron dotados con 1,143 hectareas de tierras
nacionales, la mitad de las cuales se encontraban cubiertas de ocotales. En
cuanto al segundo, fue solicitado en agosto de 1962 por campesinos provenientes
del Ejido Abelardo L. Rodriguez, pero finalmente no fueron ellos quienes lo
ocuparon sino gente proveniente del Valle de Jiquipilas.

Al afio siguiente, tocd el turno a campesinos provenientes de Cintalapa fundar el
Nuevo Centro de Poblacion Gustavo Diaz Ordaz, en terrenos supuestamente
nacionales, pero fuertemente reivindicados por los comuneros chimas. La entrega
de las tierras a estos ejidatarios fue bajo la custodia del ejército, ya que los
comuneros habian amenazado con dar muerte al Ingeniero comisionado para
llevar a cabo la entrega.

En 1966 se fundaron tres nuevos centros de poblacion, Benito Juarez Il e Ignacio
Zaragoza, tramitados por la compafiia maderera para beneficiar supuestamente a
sus trabajadores, y Rafael Cal y Mayor, fundado por campesinos provenientes del
Ejido Cintalapa. Este Ejido, localizado en la zona norte del area de estudio, es el
que mas superficie controla, con 7,400 hectareas.

Ahora bien, en el mes de marzo se decreta el reconocimiento vy titulacién de los
bienes comunales de Santa Maria Chimalapa. Obteniendo sus titulos territoriales
en ese mismo mes del aflo 1967 en el gobierno de Don Gustavo Diaz Ordaz,
Presidente de la Republica en ese entonces.

Entre los propietarios mexicanos, la mayoria de los cuales no alcanzaba dominios
superiores a diez mil hectareas, se mencionan a Avelino Jauregui, que era
representante de la compania inglesa Pearson and Son, 8,860 hectareas, Carlos
Casasus, 7,215 hectareas, Leonardo Fortufio, 7,214 hectareas, José A .Ortiz, el
jefe politico de la zona, 5,902 a Marcelino N. Teran, de Juchitan, que alegaba
poseer las haciendas de San Miguel y Santa Maria, y al general Guadalupe
Fernandez, que se decia propietario de 5,000 hectareas.

En la década siguiente, los afios setenta, se fundaron otras cinco localidades, Luis
Echeverria, Flor de Chiapas, Guadalupe Victoria, La Lucha y Pilar Espinoza de
Ledn; estas dos ultimas en el Municipio de Ocozocoutla, en las cercania de la
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presa Netzhualcéyotl. Todas ellas se poblaron originalmente con campesinos
tzotziles expulsados de sus comunidades en los Altos de Chiapas.

El periodo de auge de los aserraderos fue de 1957 a 1977, veinte afios durante
los cuales se pensaria que el bosque fue saqueado. Sin embargo, como dice
Antonio Cruz Coutifio: Los bosques de pino, calculando sélo las areas totalmente
saturadas, contaban con 157 metros cubicos rollo por hectarea de existencia
potencial-basica, estableciéndose el rendimiento promedio anual entre doce y
quince metros cubicos rollo por hectarea. Las masas forestales continuaban
creciendo y debieron aumentar, pues solo se aprovechaba parte de sus
incrementos, situacion por la que estos recursos nunca estuvieron en peligro.

El sagueo de madera y la destruccion del bosque en Chimalapas comenzaron
después de la salida de Sanchez Monroy, pues aprovechando los caminos que la
empresa habia construido, varios pueblos transformados en ejidos, ante la
inseguridad que provocaron las resoluciones agrarias. El emporio de los Sanchez
Monroy llegé a su fin en 1977. Ese afio los trabajadores iniciaron una huelga
porque el empresario les negé el permiso de hacer milpas, aprovechando el
inmenso territorio vacio que se presentaba ante ellos. Los comuneros
aprovecharon esta coyuntura para incitarlos a derrocar al empresario, con la
promesa de que podian quedarse a vivir y trabajar en las tierras recuperadas. Los
trabajadores paralizaron las actividades, secuestraron la maquinaria y quemaron
las instalaciones. Por mas de 20 afios Sanchez Monroy y otros extrajeron la
riqueza forestal del area sin pagar ninguna contribucién a los comuneros. De esta
manera desaparecieron la Cienega de Ledn y sus tributarios como El Trébol, Los
Pericos y Los Cimientos, dando lugar al surgimiento de las congregaciones de
Chocomanatlan, Benito Juarez, Rio Frio y Nuevo San Juan.

Estos cambios en la organizacion territorial del area significaron el decaimiento de
la vida econémica de Cintalapa, con el consecuente cierre de negocios que
habian florecido durante los afios previos, iniciandose asi la emigraciéon a Tuxtla
Gutiérrez y otras ciudades de la region.

El 17 de diciembre de 1986, en Tapanatepec, se reunieron los gobernadores de
Chiapas y Oaxaca, “para tratar lo relacionado al problema limitrofe”. Pese a las
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negociaciones, se recrudecieron “los despojos, violacion de mujeres, quema de
chozas, asesinatos, persecuciones, encarcelamientos, desapariciones, secuestros
y destruccion forestal’”, como recuerda un representante de los comuneros
entrevistado por un reportero del diario El Universal, ocho afios despueés.

La lucha continué. En julio de 1987 el gobierno federal emiti6 una declaratoria de
terrenos nacionales del predio de 42,000 hectareas denominado San Isidro,
localizado en las cercanias del nacimiento del Rio Uxpanapa. Amparado en esta
declaratoria, el Gobierno de Chiapas llevé hasta alla un grupo de agricultores y
ganaderos para formar la Colonia Agricola San Isidro, bajo régimen de pequefia
propiedad. Mientras que en tierras menos aptas del mismo predio se ubicaban las
localidades de Canaan, San Pedro Buena Vista y Nueva Reforma.

En respuesta, en agosto de 1987 en la ciudad de Oaxaca se llevo a cabo una
reunién para discutir sobre el aprovechamiento sostenible y la conservacién de los
recursos naturales del estado, convocada por el Pacto de Grupos Ecologistas
(PGE), que tuvo por finalidad llamar la atencion sobre la problematica que se vivia
en la frontera chimalapa. La reunién conté con la participacion de las autoridades
comunales de Santa Maria y San Miguel Chimalapas, y concluyé con
reivindicaciones de defensa del territorio y los recursos comunales. A partir de
entonces la lucha se centré en la denuncia publica y la presion politica hacia la
solucion de los problemas agrarios y contra los megaproyectos que de manera
ciclica a lo largo de la historia amenazan a la region.

En 1989 el Pacto de Grupos Ecologistas (PGE) elaboré una Propuesta de
Programas para la Proteccion y Desarrollo Integral de la region de los
Chimalapas, que logré financiamiento internacional, creandose asi “Maderas del
Pueblo”, que fue un importante paso en la constitucion de un sujeto colectivo que
enarbolara la lucha de los comuneros por sus tierras.

En 1991 se crea el Comité Nacional para la Defensa de los Chimalapas, que
inmediatamente propone la creacién, en el predio San Isidro, de una Reserva
Ecolégica Campesina.

En este contexto, el 20 de diciembre de 1993, en una reuniéon efectuada en las
oficinas de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en la Ciudad de Mexico,
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los comuneros propusieron al Gobierno Federal que el problema agrario se
atienda “de manera diferenciada por la via conciliatoria”. En esta reunion se creé
la Comision de Conciliacion de Chimalapas, que mediante brigadas integradas
por comuneros y apoyadas por topografos de las delegaciones de la SRA en
Chiapas y Oaxaca y de las oficinas centrales, Procuraduria Agraria, Gobiernos de
los Estados, SEDESOL, SARH y Medio Ambiente, trataria de ejecutar los
acuerdos siguientes:
1. “Los comuneros aceptan sin discusion la presencia de aquellas
localidades cuya dotacion original de tierras sea anterior al 10 de
marzo de 1967, afio en que la reforma agraria les restituy6 de sus
tierras comunales. Tales son Rizo de Oro, Rodulfo Figueroa,
Ramén E. Balboa, Las Merceditas, Constitucion y Colonia
Agricola Felipe Angeles.
2. En todas aquellas resoluciones presidenciales posteriores a
marzo de 1967, “se respeta su posesion, integrandose como
comuneros previa verificacion fisica y censal de su existencia”;
tales son Luis Echeverria, Jorge de la Vega, Pilar Espinosa,
Canaan, NCPE La Flor de Chiapas, NCPE Gustavo Diaz Ordaz,
NCPE Gral. Rafael Cal y Mayor, NCPE Benito Juarez |, NCPE
Benito Juarez II, NCPE La Lucha, NCPE Guadalupe Victoria Il.
3. En todos aquellos nucleos agrarios sin resolucién presidencial,
pero previos a marzo de 1992, la postura de los comuneros es
que “se respeta su posesion, integrandose como comuneros
previa verificacion censal y fisica de su existencia”; en esta
situacion estaban Nuevas Maravillas, Plan de Guadalupe, Elsy
Herrerias, Monte Sinai, Nuevo Jerusalén, Reforma, Ignacio
Zaragoza, San Pedro Buena Vista, Oreb.
4. Para aquellos nucleos agrarios sin resolucién presidencial, pero
posteriores a marzo de 1992, “se solicita su reubicacion fuera de
los Chimalapas”, aunque no se menciona a ninguno en esta

situacién.
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5. Con relacion a los “supuestos pequefios propietarios” que
detentan tierras dentro de los bienes comunales no se acepta de
ningun modo su estado de ilegalidad. En particular, en relacién a
la supuesta colonia de nacionaleros San Isidro La Gringa, “se
rechaza cualquier negociacion dado que cuentan con una
declaratoria de supuestos terrenos nacionales emitida 20 afios
después de la resolucion presidencial de los chimalapas’.
A raiz de estos acuerdos, se reubicé a los ganaderos de San Isidro y se creé una
Reserva Ecolégica Campesina en el mismo predio, no sin actos de protesta por
parte de los ganaderos. Pero el intento de llevar adelante los demas puntos del
acuerdo tens6 mas las relaciones, ya que los ejidatarios y pequefios propietarios
de los demas nucleos agrarios se opusieron terminantemente a la ejecucion de los
trabajos de campo de las brigadas, pues supusieron que efectuar la medicién de
los ejidos y el censo de las localidades significaba la ejecucion de la resolucion
presidencial de los comuneros.
El' 7 de marzo de 1994 se cre¢ la Coalicién para la Defensa de la Zona Noroeste
del Municipio de Cintalapa, Chiapas, presidida por Tito de Jesus Valencia Ovando,
un agricultor de 57 afios originario de Cintalapa y avecindado en el Ejido Elsy
Herrerias, con el objetivo de “defender los intereses, patrimonio y derechos
agrarios creados y por conseguir’ de 29 nucleos agrarios y asentamientos del
area en disputa.
En 1999 y 2000, en el marco de la campafia para gobernador de Chiapas, el
problema volvié a hacer crisis. Un grupo de comuneros penetré hasta Hondonada
San Marcos, una rancheria de Rizo de Oro, desalojando a los rancheros y
amenazandolos con tomar represalias en caso de regresar.
Del lado chiapaneco se form6 un Comité Pro Defensa de la Integridad del
Territorio Chiapaneco, asi como un Frente Ciudadano del Valle (de Cintalapa).
En 2001 empezé el brecheo de los comuneros de Santa Maria con la colonia
Cuauhtémoc, lo que motivé que los colonos amenazaran a los comuneros chimas.
En 2003 la region fue considerada uno de los catorce “focos rojos” de todo el pais
que identificaba la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) debido a sus conflictos,

10



PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

principalmente los derivados de las invasiones de ganaderos, talamontes,
ejidatarios y narcotraficantes; y por otro lado, a la sobreposiciéon de planos y la
falta de deslinde de las tierras.

XLII. La ubicaciodn fronteriza de las comunidades de la zona noroeste ha ocasionado un

conflicto, entre los ejidos chiapanecos y oaxaquefios que se han instalado legal e

ilegalmente —por sobreposicién de titulos agrarios— en bienes comunales.

XLII. Estas invasiones han sido presentadas politicamente, en su mayoria de veces,

como un problema de limites entre Oaxaca y Chiapas.

CONSIDERANDO

Que el articulo 45 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, establece que son atribuciones de Congreso del Estado, Legislar en las
materias que no estén reservadas al Congreso de la Unién.

Que la fraccion IX del numeral antes mencionado, faculta al Congreso del Estado
expedir la Ley de Desarrollo Constitucional de la Estructura, funcionamiento del
Congreso y Proceso Legislativo.

Que en ese mismo sentido el articulo 48 fraccion |1, de la Constitucién Local, concede el
derecho de iniciar leyes o decretos a los Diputados del Congreso del Estado.

Que en atencion a la adicién realizada en el Periédico Oficial del Estado N°. 266 tomo Il
de fecha 12 de noviembre de 2010, correspondiente al Titulo Quinto, articulo 39-A de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Chiapas, define a las Comisiones Especiales
a las que se constituyen para el estudio de algun asunto que no sea competencia de
ninguna de las Comisiones Ordinarias, para la propuesta de solucién de algun asunto,
para la organizacion de algun evento de relevancia para el Estado o cuando lo exija la
urgencia de los negocios.

Que el articulo 43 parrafo primero, inciso C), del Capitulo Segundo correspondiente a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Ley Organica del Congreso del Estado,
establece como funciones la de servicios de las Comisiones, que comprende los de
organizacion y asistencia a cada una de ellas, a través de su Secretario Técnico,

11
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seguimiento e informacién de los asuntos turnados a Comisiones y registro y
elaboracion del acta de reuniones.

Que el inciso F) del parrafo primero del articulo 43 de la Ley Organica del Congreso del
Estado, le faculta a la Secretaria de Servicios Parlamentarios la custodia de
expedientes de las Comisiones, asi como el apoyo documental a los Legisladores.

Que el articulo 95 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, dispone que toda
resolucion del Congreso del Estado, tendra caracter de Ley o Decreto.

Que los articulos 96, 97 y 99 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo,
establecen que toda iniciativa de Ley o Decreto que se presente al Congreso, debera
cumplir con las formalidades y el procedimiento que debera de seguirse; y en cuanto a
los casos urgentes y de obvia resolucién se podra dispensar el tramite legislativo
correspondiente.

Que en atencién a todos los antecedentes vertidos dieron origen a que, el 02 de agosto
de 1999, un grupo de Diputados de la LX Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chiapas, propusiera la creacién de la Comisién Especial de Coadyuvancia con la
Comisién Interinstitucional; ello, derivado del Punto de Acuerdo suscrito por las
Fracciones Parlamentarias representadas en esa Legislatura, en el que ademas se
propuso que formaran parte en dicha integracién a los Presidentes de las Comisiones
Ordinarias de Zonas Fronterizas y Limitrofes, de Reforma Agraria, de Bosques y
Selvas, y de Ecologia.

Que mediante oficio numero HCE/DXIV/FAT/012 de fecha 23 de enero de 2019, se
solicito a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, informacion relativa a la creacién de
la Comision Especial de Coadyuvancia con la Comisién Interinstitucional, con la
finalidad de analizar la informacién que obra en este propio Poder y estar en
condiciones de conocer las causas que originaron la creacion de la Comisién Especial.
Que en respuesta a la solicitud realizada, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del
Poder Legislativo, mediante escrito sin numero de fecha 30 de enero del afio que
transcurre, remite copia simple del acta numero 23 correspondiente a la Sesion
Ordinaria celebrada por la LX Legislatura del H. Congreso del Estado de Chiapas de
fecha 03 de agosto de 1999, que contiene escrito signado por el Presidente de la Gran
Comision en el que solicita a la Camara de Diputados la creacién de la Comisién
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12.

13.

14.

18.

Especial, proponiendo la integracion y se realiza en términos de la coadyuvancia a los
tiempos del Ejecutivo del Estado; de igual forma, se adjuntan las versiones
estenograficas de las intervenciones de los Diputados y Diputadas quienes hicieron uso
de la palabra para fijar su posicién en términos del caso Chimalapas.

En tal sentido, desde ese entonces a la presente fecha, no obra en archivos de este
Poder documentacién alguna que permita conocer y salvaguardar las acciones que se
han realizado durante las anteriores Legislaturas, para dar continuidad a los trabajos
realizados.

De tales consideraciones, surge la imperiosa necesidad de realizar y sentar las bases
para que las Legislaturas venideras, cuenten con la informacion relativa a los trabajos
que realice la Comision que se propone y con ello, dar continuidad a todas las acciones
que queden pendientes o que, en su caso, se realicen las modificaciones pertinentes.
La Comision Especial de Coadyuvancia con la Comisién Interinstitucional para el
Caso Chimalapas perteneciente a la presente legisiatura, se instal6 el 19 de
dicembre del 2018 en la sala de usos mdltiples de esta Soberania Popular para dar
tramite y seguimiento a los trabajos pendientes.

Bajo este orden de ideas, se propone derogar la Comisién Especial de Coadyuvancia
con la Comisién Interinstitucional para el Caso Chimalapas y con ello, dar vida
Juridica a la Comisién Especial para la atencién de la Zona Noroeste del Municipio
de Cintalapa, Chiapas; cuyo objetivo principal es redefinir los derechos de propiedad
para evitar la propagacion de conflictos agrarios derivados de la tenencia de la tierra

como es el caso de noroeste del Municipio de Cintalapa, Chiapas.

Por los antecedentes, consideraciones antes vertidas y los fundamentos expuestos, tenemos a

bien presentar ante esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFOMA EL DECRETO QUE CREA LA
COMISION ESPECIAL DE COADYUVANCIA CON LA COMISION INTERINSTITUCIONAL
PARA EL CASO CHIMALAPAS.
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la denominacién de la Comisién Especial de Coadyuvancia con
la Comisién Interinstitucional para el Caso Chimalapas, para quedar como COMISION ESPECIAL
PARA LA ATENCION DE LA ZONA NOROESTE DEL MUNICIPIO DE CINTALAPA, CHIAPAS.

ARTICULO SEGUNDO.- Se decreta la conformacién de la Comisién Especial para la atencion de la
Zona Noroeste del Municipio de Cintalapa, Chiapas; del Honorable Congreso del Estado de Chiapas.

La Comision Especial se conforma y tendra la misma vigencia que la LXVII Legislatura, quedando de
la siguiente manera:

Presidente: Dip. Fidel Alvarez Toledo.

Vicepresidente: Dip. Maria Obdulia Megchun Lopez

Secretario: Dip. Ricardo Zepeda Gutiérrez.

Vocal: Dip. Sergio Rivas Vazquez.

Vocal: Dip. Luz Maria Palacios Farrera.

Vocal: Dip. Kalyanamaya De Ledn Villard.

Vocal: Dip. Patricia Mass Lazos.

ARTICULO TERCERO.- Se decreta que los invitados permanentes de la presente Comisién tendran
voz en el cumplimiento del objeto del presente decreto y en el ambito de Io que corresponde a la
Comision Ordinaria.
Los invitados a la Comisiéon Especial se conforma de las y los Diputados Presidentes de las
Comisiones Ordinarias de:
a) Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas,
b) Comisién de Reforma Agraria,
c) Comision de Derechos Humanos,
Comisién de Ecologia y Cambio Climatico,
Comision de Zonas Fronterizas y Limitrofes,
f) Comisién de Bosques y Selvas,
g) Comisién de Desarrollo Rural,
h) Comision de Proteccion Civil.
i) Comisién de Salubridad y Asistencia,
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j) Comisién de Educacioén,
k) Comision de Desarrollo Social, y
[) Comision de Seguridad Publica.

ARTICULO CUARTO.- Ademas de los invitados permanentes de la Comisién Especial, también
contara con invitados especiales, quienes seran los Titulares de las Dependencias que se enlistan,
pudiendo nombrar un representante permanente para el seguimiento del tema objeto del presente
decreto.

Invitados Permanentes:

|.- Dependencias del Poder Ejecutivo Estatal:
a) Secretaria General de Gobierno del Estado de Chiapas.
b) Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno.
c¢) Consejeria Juridica del Gobernador del Estado.
d) Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
e) Fiscalia General del Estado de Chiapas.
f) Secretaria de Proteccion Civil.
g) Secretaria para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas
h) Secretaria de Salud.
i) Secretaria de Educacion.
j) Secretaria de Bienestar.
k) Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana.
I) Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
m) Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural

Il.- Delegaciones del Poder Ejecutivo Federal
a) Fiscalia General de la Republica
b) Registro Agrario Nacional
n) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
o) Procuraduria Agraria
p) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
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Q)

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

.- Del Poder Legislativo:

a)

Direccion de Asuntos Juridicos

Las dependencias estatales y federales con representacion en el Estado gue se mencionan son de

manera enunciativa, mas no limitativa.

ARTICULO QUINTO.- Se decreta que los objetivos de la Comisién Especial son:

a)

Promover la colaboracién interinstitucional en materia de salud, educacién, desarrollo social,
campo, vivienda, entre otras; para garantizar el bienestar social de la poblacién de la zona
noroeste del Municipio de Cintalapa, Chiapas.

Vigilar el cumplimiento de los protocolos de seguridad y proteccion civi. con el objetivo de
salvaguardar la vida y integridad de todos los habitantes de la zona noroeste del Municipio de
Cintalapa, Chiapas.

Dar seguimieto a los derechos de propiedad para evitar la propagacion de conflictos agrarios
derivados de la tenencia de la tierra como es el caso de la zona noroeste del Municipio de

Cintalapa, Chiapas.

Dar seguimiento a los acuerdos que se suscriban en el pleno de la Comisién Especial.

Garantizar el derecho de propiedad de los habitantes de la zona noreste del Municipio de
Cintalapa, Chiapas.

Dar seguimiento a través de la Direccién de Asuntos Juridicos de este Poder Legislativo, a la
Controversia Constitucional en cuanto a la creacién del Municipio de Belisario Dominguez.
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g) Recabar la mayor informacion sobre la Comisién que hoy se crea, debiendo de hacer la

entrega-recepcion correspondiente a la conclusién de la Legislatura.

h) Auxiliar a la distencién y pacificacién de la zona objetivo de esta Comision.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente Decreto.

Dado en la Residencia Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
a los 30 dias del mes de Abril de 2019.

Atentamente
.I""""'--_.___h <—-—'—_ _-’ -~ o ——— —
_._.-_—7:—/ \

Dip. Fidél Alvarez Toledo
Presidente
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LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DECRE TO POR /EL QUE SE REFOMA
EL DECRETO QUE CREA LA COMISION ESPECIAL DE "COADYUVANC!A CON LA COMISION
INTERINSTITUCIONAL PARA EL CASO CHIMALAPAS.
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