H. CONGRESO

Ciudadanos Diputados y Diputadas Integrantes de la
Sexagésima Séptima Legislatura del

Honorable Congreso del Estado.

Presentes.

La suscrita Diputada, Carolina Elizabeth Sohle Goémez, Integrante de la
Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas,
en uso de las facultades que me confieren los articulos 48 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y 97 del Reglamento
Interior de este Poder Legislativo; presento a la consideracion de esta Soberania
Popular, Iniciativa de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
a la Ley Organica del Congreso del Estado de Chiapas; y en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que
no estan reservadas al Congreso de la Unidn, asi como, en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccién 11, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados
integrantes de esta Sexagésima Séptima Legislatura, tenemos dentro de las
facultades, de iniciar Leyes o decretos.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Chiapas, las Comisiones ordinarias se constituiran para el estudio,
dictamen y seguimiento de los asuntos que el Congreso del Estado deba tratar por
razones de competencia, tienen a su cargo las cuestiones relacionadas con la
materia propia de su denominacion, para el analisis y dictamen de las iniciativas de
leyes y decretos de su competencia, en este contexto, se propone la creacion de la
Comisién Ordinaria de Participacion Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcion,
llevara a cabo sus actividades legislativas bajo las directrices de las materias que
conforman su denominacion.
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Los tres temas que se propone compongan la comisién en comento, son a su vez
las tres causas ciudadanas con mayor relevancia en la actualidad, asimismo estos
tres temas estan interrelacionados, y no es pertinente darles atencion por separado,
esta aseveracion responde a que, como se prevé en el articulo 2 de la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas, en su enfoque de objetivos y
principios, que a la letra dice; el Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas,
establecera con los Entes Publicos, acciones que generen confianza a la poblacion
en general para fomentar una cultura de responsabilidad, participacién ciudadana,
transparencia y acciones en el combate a la corrupcion en la Entidad.

Desde el marco legal, la Constitucion del Estado y Leyes Secundarias tienen
considerado estos tres rubros, sin embargo, en el Congreso del Estado no esta
establecida una comision que estudie, analice y delibere respecto a estas tres
materias que mantienen una relacion paralela y transversal entre si.

Sistema Estatal Anticorrupcién

El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacion el Decreto
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion, en este sentido el Gltimo parrafo del articulo 113 incorpora la obligacién
de las entidades federativas a establecer sistemas locales anticorrupcién con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, contempla en el
titulo décimo, “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Chiapas”, capitulo Il, la creacién del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas, como la instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno del Estado competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Para cumplir con esta obligacién y de esta forma garantizar al pueblo chiapaneco el
compromiso del Estado para combatir todo tipo de acto de corrupcion que vulnera
la actividad gubernamental. El 31 de diciembre de 2016, se publicé en el periédico
oficial del Estado nimero 274, segunda seccion, el decreto nimero 120, con el que
se expide la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas.
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Participacién Ciudadana

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, prevé como parte
de los derechos fundamentales de los ciudadanos, la exigencia a los poderes
publicos del Estado, que todos sus actos sean transparentes y publicos. Asimismo,
el participar en las consultas relativas al presupuesto participativo de su municipio
o del Gobierno del Estado, conforme a las reglas establecidas en la ley de la materia.

El presupuesto participativo es un instrumento de participacioén ciudadana, por el
cual se decide el destino de un porcentaje de los recursos publicos; para ello, el
Gobierno del Estado y los Ayuntamientos Municipales destinaran en su presupuesto
de egresos, una partida equivalente al menos al quince por ciento del presupuesto
dedicado a inversién publica, cabe sefalar que es urgente la determinaciéon de un
ordenamiento que regule y vincule al ciudadano a los procesos de participacion
ciudadana que ya estan previstos texto constitucional local.

Transparencia y Acceso a la Informacién.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en su Titulo
Noveno Capitulo IV “Del Organo Garante del Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales”, articulo 102, primer parrafo, enuncia lo relacionado a la
Transparencia, que a la letra dice: “El Estado contara con un organo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la ley de la materia.

La ley local que regula esta disposicion constitucional, es la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas, que describe el objeto de
ésta, en su articulo primero, parrafo segundo, de la siguiente manera; Tiene por
objeto proveer lo necesario para garantizar plenamente la transparencia y el
derecho fundamental de toda persona al acceso a la informacién publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado de Chiapas.
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Para responder al control del poder, determinado para las sociedades modernas,
como uno de los temas méas importantes en la agenda publica, y a pesar de que
existe legislacién local que atiende los tres temas materia de esta propuesta, este
H. Congreso del Estado no cuenta con una COMISION ORDINARIA que trabaje en
el seguimiento puntual de estos asuntos.

Por ello conforme a la denominacién y génesis de esta Comisién Legislativa, se
determina que los temas que integraran fundamentalmente su actuar son:

a) La prevencion y el combate a la corrupcion;
b) El fomento e instrumentacion de la participacion ciudadana: y

c) La transparencia como mecanismo transversal y de control preventivo contra la
corrupcion.

El enfoque metodoldgico de la Comision de Participacion Ciudadana, Transparencia
y Anticorrupcién, estard basado en una perspectiva profesional y objetiva, ajeno a
posturas partidistas.

Principios rectores del funcionamiento de la Comision:

- Constitucionalidad y legalidad. La Comisién observara en todo momento el mas
estricto cumplimiento y apego a los principios constitucionales y legales, asf como
el respeto al ejercicio de sus facultades, en todas sus actividades parlamentarias.

- Representatividad. Se hara prevalecer la composicién plural e incluyente de la
Comision para el desarrollo de sus trabajos de analisis, debate y dictaminacién; y
en su relacién con autoridades, legisladores y la sociedad en general.

- Pluralidad. Se garantizara que en todo momento los integrantes de esta Comisién
Legislativa expresen libremente sus puntos de vista y aportaciones en el desarrollo
de los trabajos, asi como en las reuniones con autoridades, legisladores y la
sociedad civil; con la Gnica limitante del respeto y atencién a los principios legales y
normativos.

- Transparencia. Se publicaran y difundiran oportunamente todos y cada uno de los
resultados de los trabajos de la Comisién, haciendo publicas todas sus actividades.
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- Eficiencia y productividad. Se produciran proyectos legislativos, informes, estudios
y, en general, todo el trabajo de la Comisién se orientara con base en los criterios
de viabilidad, efectividad y con una visién integral de éstos.

La transparencia y el acceso a la informacién, constituyen uno de los avances mas
sobresalientes en la sociedad mexicana, toda vez que es a través del uso de estas
herramientas, que se permite la consolidacién de la interaccién existente entre
sociedad y gobierno, situacién que brinda legitimidad al sistema democratico de
nuestro pais, asegurando el correcto ejercicio de los recursos publicos asignados a
los distintos érdenes de gobierno.

Por lo anterior, es de vital importancia que este Poder Legislativo cuente con una
Comision especializada en materia de Participacién Ciudadana, Trasparencia y
Anticorrupcién, encargada de estudiar y dictaminar las iniciativas remitidas en
relacion con los asuntos de su denominacion, con el objeto de fortalecer los
mecanismos y procesos de involucramiento ciudadano en los temas publicos,
asimismo trabajara en la revisién de los instrumentos que consoliden de forma
permanente el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion. Propiciara con
base en el estudio respectivo, el derecho de toda persona a acceder a la informacién
publica mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien someter a la consideracién de esta
Soberania Popular, la presente Iniciativa de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica del
Congreso del Estado de Chiapas

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién XLIV al articulo 32 y la fraccién XLIV al
articulo 39 a la Ley Organica del Congreso del Estado de Chiapas, para quedar
como sigue:

Articulo 32.-
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1. Para el estudio,...
Las Comisiones Ordinarias. ..

2. Las Comisiones Ordinarias son:

I a XLIII. ...

XLIV. De Participacién Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcion.

Articulo 39.-

1. En general la competencia...
I a XLIII. ...

XLIV. La Comisiéon de Participacion Ciudadana, Transparencia y
Anticorrupcién, estudiara y dictaminara las iniciativas remitidas en relacién
con los asuntos de su denominacién, con el objeto de fortalecer los
mecanismos y procesos de involucramiento ciudadano en los temas publicos,
asimismo trabajara en la revisién de los instrumentos que consoliden de
forma permanente el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Propiciara con base en el estudio respectivo, el derecho de toda persona a
acceder a la informacién publica mediante procedimientos sencillos y
expeditos.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

Articulo Tercero.- De conformidad con el articulo 15, inciso E, de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Chiapas, la Junta de Coordinacién Politica de este
Poder Legislativo deberd proponer al Pleno, a través de la Mesa Directiva la
integracién de la Comisién de Participacion Ciudadana, Transparencia vy
Anticorrupcion, la cual estara integrada por un maximo de siete Diputados, en un
plazo de 10 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

El Ejecutivo del Estado, dispondra se publique, circule y el Honorable Congreso del
Estado proveera el debido cumplimiento al presente Decreto.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, Residencia Oficial del Poder Legislativo
del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 06 dias del mes de
Junio del afio dos mil diecinueve.
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Atentamente

La presente foja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley Orgénica del Congreso del Estado de Chiapas.



