ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Ciudadanos Diputados y Diputadas

Integrantes de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado.
Presentes.

Las suscritas Diputadas y Diputados Marcelo Toledo Cruz, Fidel Alvarez Toledo,
José Octavio Garcia Macias, Mario Santiz Gomez, Maria Elena Villatoro Culebro,
Kalyanamaya de Leén Villard, y Ana Laura Romero Basurto, integrantes de la Junta

de Coordinacion Politica de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable?(
Congreso del Estado de Chiapas, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 48 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Chiapas y 97 del Regldmento Interior de este Poder Legislativo; presentamos a la
consideracién de esta Soberania Popular; Iniciativa de Decreto por el que el H.
Congreso del Estado de Chiapas autoriza a los Ayuntamientos del Estado, para
que destinen hasta un 25% del Fondo General de Participaciones del Ramo
General 28 "Participaciones a entidades federativas y municipios” del ejercicio
fiscal 2020, al Capitulo 4000.- “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, con la finalidad de que dispongan recursos para brindar ayuda
humanitaria a la poblacién afectada economicamente por la Emergencia Sanitaria
por causa de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (Covid-19). Lo anterior, sin afectar las transferencias que realizan a
sus respectivos Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal),
que estaran incluidas dentro de éste porcentaje autorizado; en atencién a la "\

siguiente: -\

EXPOSICION DE MOTIVOS \\

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estadn reservadas al Congreso de la Union, asi como en aquellas en que exista
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccién Il, de la Constitucion \/
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados '
integrantes de esta Sexagésima Séptima Legislatura, tenemos dentro de las facultades,
de iniciar Leyes o decretos.
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La Junta de Coordinacién Politica, es la expresion de la pluralidad del Congreso por
tanto, es el Organo colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias
politicas con las instancias y o6rganos que resulten necesarios a fin de alcanzar
acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden.

Que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), declar6 el 11 de marzo de 2020 que e
virus SARS-CoV2 (Covid-19), pasé de ser una epidemia a una pandemia, lo que
constituye una crisis de salud publica en diversas regiones del mundo con afectacion en
todos los sectores.

Ante ello, el Consejo de Salubridad General en sesion extraordinaria celebrada el 19 de / i
marzo de 2020, acordé que se reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS- /
CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria.

—

Que el 27 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica, emitié el Decreto por el que
se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio
nacional en materia de salubridad general, para combatir la enfermedad grave de
atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Dentro de las acciones extraordinarias formuladas, se contemplé la necesidad de que,
ademas de las sefialadas expresamente en el citado Decreto en materia de salud, se
implementaran las deméas acciones que se estimen necesarias para salvaguardar a la
poblacion.

En el mismo sentido, el citado Decreto establecié que las dependencias y entidades de
la Administracién PUblica Federal deberan coordinarse para brindar los apoyos que
sean requeridos por la Secretaria de Salud para la instrumentacion de las medidas de
mitigacién y control de la citada enfermedad en nuestro pais.

Que mediante Publicacion No. 0846-A-2020, publicado en el Periddico Oficial del
Estado 094, tomo lll, de fecha 27 de marzo de 2020, el Titular del Poder Ejecutivo
ordend instituir las medidas y acciones para la prevencion, detencion, contencion,
control, retraso y reduccién del contagio y propagacion del virus denominado COVID-19
en el Estado de Chiapas.

Que a partir del brote del virus COVID-19 en territorio mexicano, el Gobierno del Estado
de Chiapas, en coordinacion con las autoridades sanitarias federales, ha implementado
diversas acciones preventivas dirigidas a controlar y combatir la transmision del virus,
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como la “Jornada Nacional de Sana Distancia” a partir del 23 de marzo, hasta el 19 de
abril del afio en curso.

Aunado a lo anterior, se implementé como medidas, la de suspender temporalmente la
actividades de los sectores publico, social y privado que involucren la concentracion
fisica, transito o desplazamiento de personas, asi como los eventos masivos, las
reuniones y congregaciones, situacion que ha limitado las actividades econdmicas d {
Estado.

De igual forma, los Ayuntamientos Municipales por medio de sus instancias en materia
de salud, han emitido medidas preventivas que restringen la apertura de locales y
establecimientos comerciales, asi como de diversas actividades recreativas, para que la
poblacién permanezca en sus casas y evitar la propagacion generalizada de la
enfermedad.

Lo anterior, conlleva a una marcada disminucién de la actividad econémica en los
municipios, situacién que afecta a todos los sectores de la poblacion, en especial a las
familias de las personas que no cuentan con un trabajo formal y se dedican a
actividades que generan ingresos dia con dia, derivado de la venta de productos y
prestacién de servicios de forma directa con la sociedad.

Que el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, asi como el derecho a la proteccion de la salud, garantizandolas mediante la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas.

Aunado a lo anterior, los Ayuntamientos municipales deben implementar estrategias
que ademas de las relativas a la salud, permitan brindar apoyo a la poblacién afectada,
de caréacter alimentario y en especie, considerando los recursos disponibles en sus
respectivos presupuestos de egresos, debiendo generar disponibilidades y economias
con el fin de reorientarlas al financiamiento de dichos apoyos.

Que de la interpretacién del articulo 126 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que el presupuesto no puede ser estricto, inflexible, ni
imposible de modificar, pues prevé que pueda variar, al establecer que no podra
hacerse erogacién alguna que no esté comprendida en el presupuesto o determinado
por ley posterior, de donde se desprende que en el propio texto de la norma referida
subyace el principio de modificacién presupuestaria.

Que en armonia con el articulo 115 de la Constitucién Federal, el numeral 45 fracciones
V, VI y VIl de la Ley de Desarrollo Constitucional en materia de Gobierno y
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Administracion Municipal del Estado de Chiapas, establece como atribucion de los
Ayuntamientos, el administrar libremente su Hacienda Publica, con estricto apego a lo
establecido en la Carta Magna y en su Presupuesto de Egresos, asi como los bienes
destinados al servicio publico municipal, revisar y aprobar el presupuesto anual de
egresos con base en sus ingresos disponibles, tomando en consideracion entre otras
cosas las necesidades de sus habitantes, el esfuerzo recaudatorio, los indices d
bienestar social y la disponibilidad de recursos del Municipio. /
Que el H. Congreso del Estado, emitié a través de la Comision de Hacienda, el Acuerdo
0079/2019/LXVII, mediante el cual se establecen los Lineamientos para la formulacién e

integracion del Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020, en los
cuales se limita en un 18% el porcentaje del Fondo General de Participaciones para ser
destinados al Capitulo 4000.- “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras

Ayudas’, a fin de que dichas erogaciones sean orientadas a garantizar acciones para el
Desarrollo Social y Humano, asi como dar atencién prioritaria a las familias en situacion
de vulnerabilidad y desamparo.

Por su parte, el articulo 15 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal, establece que las adecuaciones al presupuesto aprobadas por el
Ayuntamiento mediante acuerdo de Cabildo, deberan presentarse al H. Congreso del
Estado para su registro, control y dictamen.

deben instrumentar acciones a fin de prever presupuestalmente los recursos necesarios \\\,.
para que de manera urgente garanticen los apoyos y ayudas alimentarias en favor de la
poblacion de sus demarcaciones territoriales. \

Ante tales circunstancias, ademas del Poder Ejecutivo y Legislativo, los Ayuntamientos 3 l\

Finalmente, considerando el exhorto que mediante Decreto formulé el Titular del
Ejecutivo, publicado en el Peridédico Oficial del Estado 094, tomo lll, de fecha 27 de
marzo de 2020, en cuyo Articulo Tercero Transitorio, exhorté a los Poderes Legislativo, ’
Judicial, Organismos Constitucionales Auténomos, Ayuntamientos, e iniciativa privada,
a establecer medidas que favorezcan a la poblacién chiapaneca; resulta necesario
generar las condiciones para que los Ayuntamientos del Estado instrumenten acciones
en beneficio de la sociedad. \

S

Por todo lo antes expuesto, tenemos a bien someter a la consideraciéon de esta
Soberania Popular, la presente Iniciativa de:

—
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Decreto por el que el H. Congreso del Estado de Chiapas autoriza a los ' !
Ayuntamientos del Estado, para que destinen hasta un 25% del Fondo General de )’

Participaciones del Ramo General 28 "Participaciones a entidades federativas y
municipios” del ejercicio fiscal 2020, al Capitulo 4000.- “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, con la finalidad de que dispongan
recursos para brindar ayuda humanitaria a la poblacién afectada econémicamente
por la Emergencia Sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia d
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19). Lo anterior, sin afect
las transferencias que realizan a sus respectivos Sistemas para el Desarroll
Integral de la Familia (DIF Municipal), que estaran incluidas dentro de éste
porcentaje autorizado.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a los Ayuntamientos del Estado, para que destinen
hasta un 25% del Fondo General de Participaciones del Ramo General 28
"Participaciones a entidades federativas y municipios” del ejercicio fiscal 2020, al
Capitulo 4000.- “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” con la
finalidad de que dispongan recursos para brindar ayuda humanitaria a la poblacion
afectada econémicamente por la Emergencia Sanitaria por causa de fuerza mayor a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19). Lo anterior, sin
afectar las transferencias que realizan a sus respectivos Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF Municipal), que estaran incluidas dentro de éste porcentaje
autorizado.

ARTICULO SEGUNDO.- El porcentaje autorizado, debera estar cubierto por el techo
financiero del Fondo General de Participaciones del ejercicio fiscal 2020 que
corresponda al Municipio y se destinara por Unica ocasion para atender prioritariamente
a la poblacién vulnerable, familias en condiciones de pobreza y aquellas personas
afectadas directa o indirectamente en sus ingresos por la emergencia sanitaria.

ARTICULO TERCERO.- Los Ayuntamientos podran destinar recursos de otros Fondos
para proporcionar ayuda humanitaria, en tanto lo permitan las Leyes, Reglas de
Operacion, lineamientos y demas normatividad que rijan a dichos fondos y sin afectar
los servicios basicos que le corresponde brindar al municipio.
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ARTICULO CUARTO.- La autorizacion, ejercicio y comprobacion de los recursos
referidos en el presente Decreto, se realizard conforme lo establece la normatividad |
vigente aplicable. La vigilancia y fiscalizacion de dichos recursos se efectuara a través J/
del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado y de la Secretaria de la
Honestidad y Funcion Publica.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento al
presente Decreto.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, Residencia Oficial del Poder Legislativo del
Estado, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 16 dias del mes de Abril del
afio 2020.
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Dip. Mario Santiz Gomez.

Dip. Kalyanatnaya de Leén

La presente foja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto por el que el H. Congreso del Estado de Chiapas
autoriza a los Ayuntamientos del Estado, para que destinen hasta un 25% del Fondo General de Participaciones del
Ramo General 28 "Participaciones a enlidades federativas y municipios” del ejercicio fiscal 2020, al Capitulo 4000.-
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Olras Ayudas”, con la finalidad de que dispongan reclirsos para brindar
ayuda humanitaria a la poblacion afectada econémicamente por la Emergencia Sanitaria por causa de fuerza mayor
a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19). Lo anterior, sin afectar las transferencias
que realizan a sus respectivos Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal), que estaran
incluidas dentro de éste porcentaje autorizado, presentado por las Diputadas y Diputados Integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso del Estado.




