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FRACCION PARLAMENTARIA DE morena

EN EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS

Tuxtla Gutiérrez; Chiapas
29 de Septiembre del 2020

Integrantes de la Mesa Directiva
Sexagésima Séptima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado
PRESENTES

Por este medio y con fundamento en los articulos 48 fraccion Il de la Constitucion
politica del estado libre y soberano de Chiapas y 97 del reglamento interior de este
poder legislativo, nos permitimos remitirle para su tramite legislativo
correspondiente la siguiente iniciativa de “Decreto por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas”, suscrito por las Diputadas y Diputados que

integramos la fraccién parlamentaria de morena.
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Diputadas y Diputados del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano del Estado de Chiapas.
Presente.

Las Diputadas y Diputados que integramos la fraccion parlamentaria de

morena, en la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en ejercicio de las facultades conferidas
en el articulo 48 fraccion Il de la Constitucién Politica Local, asi como los\
articulos 23 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Chiapas nos

permitimos someter a consideracion de esta Honorable asamblea de

representantes del pueblo, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el \‘“

que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Instituciones Yy \{3
{

Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, al tenor de la siguiente: ™

EXPOSICION DE MOTIVOS.

— s
|
Primero. — Uno de los principales retos que enfrentamos quienes formamos \‘
parte del servicio publico, es reducir de manera sostenida el costo de la, %
administracién publica, reto que proviene de la inconformidad popular y de la\g{ P \
alarmante desigualdad social provocada en parte por los derroches de los A

recursos publicos de anteriores administraciones y que para erradicarla- es \

imprescindible realizar acciones que permitan a los gobiernos generar ahorros -

sustanciales para ayudar a quienes mas los necesitan, aunque hubo momentos "

en que quienes ostentaban el poder menoscabaron de manera grave la v\c{a’ <00
democratica del Estado de Chiapas, llegando incluso a establecer minimaéz_-\:}

prerrogativas a los partidos politicos en los ejercicios 2017 y incluso )
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dentro del proceso electoral ordinario y extraordinario por el orden del 22.5% de
la UMA vigente en ese entonces, basta ver las resoluciones recaidas en los
expedientes TEECH/JE/001/2018 asi como el Incidente de Inejecucion de

Sentencia del mismo expediente y TEECH/JE/002/2018 promovidos por el
Instituto de Elecciones y participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en los )

que se da cuenta y que no contaba con asidero legal alguno para llegar a estas,
sin embargo los partidos politicos salieron adelante en sus actividades y en lo(N\,
que correspondio a gastos de campana, puesto que se compitio de manera :
libre y autentica, habida cuenta de que la gran mayoria de las fuerzas politicas
resultaron con triunfos en el proceso electoral, de la misma manera en los
ejercicios fiscales 2019 y 2020 las prerrogativas autorizadas por el Congreso
del Estado, con base en sus atribuciones, a los partidos politicos han sido del
orden del 45% de la UMA, incluso llegando a renunciar al 50% de las %

-~
' N

prerrogativas otorgadas, tanto morena como otros institutos politicos. NN

b Wi

Bajo ese principio nace la Austeridad Republicana, la cual tiene como objetivo
central la aplicacion de una politica de austeridad no de un gobierno, sino de
Estado, para que quienes participen en la vida publica lo hagan bajo la premisa \

deben servir a la sociedad y no servirse de ella, de hacer su guehacer diario

con menos recursos y mas talento, sin que ello llegue a sofocar las actividades | ‘“x\f%i\
/ 1

que se realizan en materia de fortalecimiento de la vida democratica en el /
Estado de Chiapas, los atentados a la democracia son cosa del pasado, la 2%
austeridad no conlleva a la desaparicion de la democracia, Sino que;'

enfrentamos una nueva realidad politica, social y de salud, para establecep<s

nuevos parametros economicos dadas las circunstancias precarias-que
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Segundo. - En Chiapas, la racionalizacién responsable del gasto publico es \
una exigencia de la sociedad, por ello es necesario que todas las entidades
publicas y de interés publico se acojan al modelo de Austeridad Republicana,
para poder, erradicar los derroches y redirigir los recursos publicos a

estrategias que permitan reducir la coyuntura en que actualmente se despliega

la vida social, econémica y politica de nuestro estado y del pais en su conjunto,
como lo ha demostrado el Presupuesto de egresos de la federacion, en el cual
se reducen los recursos a la alta burocracia, asi como los correspondientes a

gastos de operacién de oficinas que resultaban ofensivos.

Tercero. — México no esta exento ante emergencia sanitaria mundial propiciada
por la pandemia por el Coronavirus SARS-CoV-2, y exige acciones inmediatas
a fin de garantizar que todas y todos los mexicanos mantengan un estado de
bienestar, todo ello conlleva a un acelerado y no programado despliegue de
recursos economicos, materiales y humanos en materia de salud lo que ha
generado un impacto econdmico severo. Por lo que a fin de contribuir a la

recuperacion economica y acelerarla, se propone a todas las fuerzas politicas|

que erogamos recursos publicos, a observar un comportamiento austero,
republicano y solidario para ocupar cuantos fondos sean posibles a efecto de
dirigirlos a garantizar los programas prioritarios de salud, economia y
reactivacion de los sectores productivos que han sido vulnerados durante la” <.

emergencia sanitaria y se pueda recuperar el modo de vida con la rapidez | 7

posible en la etapa de acoplamiento a una nueva forma de vivir y convivir, como /| )

los hemos hecho al solidarizarnos en el reintegro de un porcen _ _
prerrogativas y en aras de institucionalizar y promover e)/ﬁac;er masaﬁ menos ~—

recursos.
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Cuarto. — El dia 29 de junio de 2020 se publicé en el periédico oficial del \
Estado de Chiapas numero 111 el decreto numero 235 mediante el cual se
expide la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de \_

Chiapas, la cual se establece que el Consejo General fijara el monto del | | N\

financiamiento publico anual para el sostenimiento de sus actividades ordlnartas : :
permanentes que recibiran los Partidos Politicos. Dicho monto se determinara 4
multiplicando el numero de ciudadanos inscritos en el padron electoral local a la

fecha de corte del mes de julio del ano inmediato anterior, por el sesenta y ““
cinco por ciento del valor de la unidad de medida y actualizacion vigente, lo cual :

estara sujeto a las medidas de excepcion contempladas en la presente Ley.

Ademas, la Ley previene que, “En casos excepcionales, el Consejo General

velando por el interés publico y atendiendo la disminucion presupuestal que
autorice el Congreso, determinaré el monto del financiamiento publico anual
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, multiplicando
el nimero de ciudadanos inscritos en el padron local a la fecha de corte de julio /
de cada afio, por no menos del treinta por ciento de la Unidad de Medida y
Actualizacién, segun sea el caso. Dicha excepcion no resultaré aplicable
cuando se desarrollen procesos electorales locales ordinarios”.

Asi como prevé que “cuando derivado de un fenémeno o catastrofe natural, uno -
o mas municipios de la entidad sean declarados zona de desastre, se eliminara |, '\-‘ 
el financiamiento publico otorgado a los Partidos Politicos durante el tiempo que 9
dure la contingencia. Dicho monto sera destinado para el auxilio de la pob.’acron

ch;apaneoa y la reconstruccion de las comunidades que resuften afectadas TR
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hacendaria estatal correspondiente. La aplicacion de dichos recursos, sera
vigilado por un Consejo Ciudadano designado por el Congreso del Estado” por
lo que a efecto de dotar de certeza se establecen montos y salvedades que
pueden determinar los casos y no dejar en estado indefinido el sostenimiento
de los partidos politicos, esto en aras del fortalecimiento de la vida democratica
en el Estado Libre y Soberano de Chiapas, garantizando en todo momento el
acceso a los recursos publicos para el fortalecimiento de la vida democratica,

sin que la austeridad reclame altos costos en detrimento de la democracia.

Quinto. - En ese tenor y en atencion a los escenarios criticos que prevalecen

en la economia Nacional y Estatal, es fundamental reconsiderar dichos

porcentajes a fin de generar un marco legal acorde a la austeridad republicana
y que en el presupuesto se distribuya con justicia, donde los ahorros generados
por la aplicacion de la presente iniciativa se deberan concentrar en estrategias [
que contribuyan a una pronta recuperacion economica y de salud en nuestro /
estado. Que partiendo del principio de libertad de configuracion legislativa en la \ S
materia que nos ocupa, se propone a esta soberania la modificacion en el |\
calculo y asignacion de las prerrogativas a los partidos politicos, ya que desde |
la configuracion de un analisis econémico y perspectiva del buen derecho, una
norma es eficiente no solo por alcanzar los fines y objetivos establecidos, sino.
ademas que esto se logre de la forma menos costosa posible, pues de otra | — _-:
forma, implicaria un derroche de recursos econémicos que resultaria injusto/y /4 _/ -~

por demas con desproposito en las condiciones Sq_ciail{-:{wigconémi(':as y d& Tt >

o P /

salud que prevalecen. / / R i
Pl 3
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v
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Sexto. - El texto legal Constitucional establece la obligacion de otorgar el

financiamiento publico en el ambito local a los partidos politicos, permitiendo asi

la libertad de configuracion legislativa a las entidades federativas en cuanto al
establecimiento de normas para su otorgamiento, lo que implica también la '

determinacion del monto que corresponda, concediendo un amplio espectro al
legislador local para determinar el contenido de la norma, atendiendo la vision y \ N\

el interés de la poblacién y prevaleciendo el criterio de las mayorias.

En este sentido, la fraccion XXIX-U del articulo 73 de Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, concede al Congreso la facultad:

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan

competencias entre la Federacién y las entidades
federativas en materias de partidos politicos; organismos [,
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases l /

previstas en esta Constitucion. 1 ,_/

De lo que se colige que las legislaturas locales cuentan con libre facultad de --{xi} [
determinacion en lo que no estd expresamente determinado en la legislacion T\ &
federal y que en materia del financiamiento publico estatal a los partidos |
politicos nacionales le corresponde a los estados. Dado que resulta aplicable &l S
criterio de la sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia;’ WR
Federacion en el que establece, “dado que la regulacion del ﬁnancramfento \ Y

£/

‘.l‘-‘_. -

S
?‘“x

local corresponde a los estados, siempre que no se contrave
iy -
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reconocido la validez de normas referidas al financiamiento publico de origen
estatal para el sostenimiento de actividades ordinarias de partidos politicos
nacionales cuando se establecen mecanismos de cuantificacion, por ejemplo,
que no toma como factor de multiplicacion en 65% de la UMA; en concreto, a lo
que se resolvié en la accién de Inconstitucionalidad 38/2017 y sus acumuladas
39/2017 y 60/2017, siempre y cuando se respete el financiamiento a los

partidos politicos locales consagrado en la norma federal.

De la misma forma es imprescindible tomar en cuenta la situacién de

contingencia que actualmente vivimos, ademas de las repercusiones

econdmicas y sociales que enfrentaremos y que dejara como secuela en corto,

mediano y largo plazo, aunado al clamor social de hacer de la democracia un

instrumento de participacion ciudadana que no represente un gasto oneroso y ‘!'
desproporcionado, acorde a la realidad y tiempos del pais, teniendo como base f
que el legislador ordinario tiene como obligacion cefiir los recursos publicos a | ’
un esquema de austeridad y buen ejercicio. N
Por lo antes expuesto, basta ver que no resulta un exceso, puesto que el \\\,,

6rgano electoral local aprobé como presupuesto para gasto ordinario de los “ _
partidos politicos en el afio 2020 la cantidad de $153'853,670.79 pesos, segun >
el acuerdo IEPC/CG-A/002/2020, consultable en la pagina oficial del Instituto de <
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas y de acuerdo a la propuesta;__.._.

'?

realizada en el presente, el financiamiento Publico con el 32.5% de la UMA

seria de $105,239,553.28 pesos, lo que no I e
79 rubro se suma
- ll"‘ 2 . ! =

actividades ordinarias de los partidos politic
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'n,ll \l \
lo correspondiente a gastos de campafa y demas prerrogativas inherentes al \'?\.\”a
proceso electoral, asi como la oportunidad de contar con financiamiento de | :
origen privado. ‘\
\
Concepto Cantidad X
Padrén Julio 2020 3,727,141
UMA $86.88
32.5% UMA $28.24
Financiamiento 2021 $105,239,553.28
De la misma manera, si subsiste la asignacion de recursos publicos establecida " \x.\
en la aplicacién del 65% de la UMA el aumento en el financiamiento publico Y
para actividades ordinarias de los partidos politicos sufriria un incremento f _
exponencial, quedando del orden de $210°479,106.55 pesos. | /T ‘
Concepto Cantidad S
Padrén Julio 2020 3,727,141 =
UMA $86.88
65% UMA $56.47
Financiamiento 2021 $210,479,106.55

Por lo que, con la propuesta, se tiene un ahorro de $105°239,553.28 pesos en \ 1

N

gasto ordinario, que bien sirven para programas y yectos encaminados\e_\"'l W
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Sosteniendo que el calculo del financiamiento publico estatal para partidos \
politicos locales debe de seguir con base en lo establecido en la norma
constitucional y legal federal, es decir en las reglas contenidas en la Ley

General, es menester tomar en cuenta que los partidos politicos nacionales,

cuentan con un doble financiamiento publico, que les permite hacer frente de
manera eficiente a los retos que representa el fortalecimiento y buen
desempeno de la vida interna y de los retos de las nuevas formas de

participacion politica.

Séptimo. - En otro orden de ideas, hoy en dia las politicas del manejo de los =<
recursos publicos han evolucionado, con la finalidad de que la ciudadania ~ \
conozca, de manera clara y transparente, cémo se usan y a qué se destinan.

Partiendo de esta idea es que estamos en |la obligacion de adecuar el sistema

X
juridico electoral a fin de que, quien pretenda ser reelecto como miembro de un /?QQ
Ayuntamiento garantice, al momento de manifestar esta pretension que, su || [
gestion este caracterizada por un adecuado manejo y uso de los recursos ‘: |
publicos y que, en el caso de mantener continuidad en el cargo, parta con
finanzas sanas. Por ello se impone el requisito de que para acceder a la B =
candidatura deben estar solventadas las observaciones hechas por los 6rganos 2

técnicos fiscalizadores a su cuenta publica, especificamente aquellas que estén
vinculadas a desvio de recursos publicos o falta de comprobacion de gastos.

Octavo. — De la misma forma, se clarifica la atribucion del Consejo GeneraL y + f
por consiguiente de la Junta General Ejecutiva del Organo Electoral Local, de o

aprobar las adecuaciones al presupuesto reak ,das;ofeé Congreso
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Estado, puesto que una vez aprobado este, no puede ser modificado o \
clarificado por el organismo electoral, dada la naturaleza de sus funciones y

atribuciones.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se tiene a bien someter a consideracion
de esta Honorable representacion del pueblo de Chiapas la presente iniciativa .\
con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas.

Unico. - Se reforman el parrafo 1 apartado C, fraccién IV inciso c) del \\J’ |
articulo 17; parrafos 3, 4, 7, 8, 9, 11 y 12 del articulo 52, asi como el ! ij‘
articulo 89 parrafo 6 fraccion V, de la Ley de Instituciones 'y Q

f
procedimientos Electorales para quedar redactados de la siguiente forma: - ]

;“‘1 A
Articulo 17. AD ) N
<~ I\\_x_l \
; . o8 X
AalB
s S
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¢) Los presidentes municipales, sindicos y regidores, que pretendan ser \ \
reelectos deberan ser registrados para el mismo cargo y municipio en
que fueron electos previamente, acreditando haber solventado las
observaciones que estén vinculadas a desvio de recursos publicos
o falta de comprobacion de gastos, realizadas por los 6rganos
técnicos fiscalizadores en la cuenta publica correspondiente al

primer ejercicio fiscal, asi como a los correspondientes informes

parciales que se hayan realizado.

Articulo 52. Q "’J%\ --

N/ o
PN TR
) [ .
- - 192
3. Durante el mes de enero de cada afio, el Consejo General fijara el monto \ )
anual del financiamiento publico, de origen estatal, para el sostenimientode | J 1
las actividades ordinarias permanentes que recibiran los Partidos Paliticos, “\

mismo que se determinara multiplicando el numero de ciudadanos N
inscritos en el padron electoral del estado de Chiapas con fecha de corte AN
del mes de julio del afio inmediato anterior, por el treinta y dos punto
cinco por ciento del valor de la unidad de medida y actualizacién vigente. __ .

4. El financiamiento publico anual que resulte de la aplicacion de la fc';rm{xla g
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a) Se asignara el financiamiento publico Estatal a los partidos politicos "\,\ \
locales conforme al porcentaje de votacién que le corresponda con

base en lo establecido por la Ley General.

b) Una vez realizada la asignacion anterior, la sumatoria que resulte se
resta de la cantidad de financiamiento publico resultado del calculo \

obtenido seguin el parrafo 3 del presente articulo. \\

c) La cantidad resultante de la operacion anterior se distribuye de la N

manera siguiente:

|. El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregara en |

forma igualitaria a los Partidos Politicos nacionales que hubieren '

conservado su registro, alcanzando el porcentaje requerido por la
legislacién local, en la eleccion de Diputados inmediata anterior y
que cuente con representacion en el Congreso del estado de | ;"f

Chiapas resultado de la eleccion.

Il. El setenta por ciento restante se distribuira segun el porcentaje de la l\ _'f"
votacion que hubiese obtenido cada partido politico que hubiere ' TL
conservado su registro, alcanzando el porcentaje requerido por la ‘
legislacion local, en la eleccion de Diputados inmediata anterior y-*_"-
qgque cuente con representacion en el Congreso del Estado ﬂe \J

o i [[ 7%=
Chiapas resultado de la eleccion. -H\\\ A/

_ - _/ N\
;. < o
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7. Para las actividades de formacion, promocion y capacitacion para el

desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y de los liderazgos politicos
indigenas, los Partidos Politicos ejerceran anualmente el seis y el dos por
ciento, respectivamente, del financiamiento publico ordinario; cantidades que
ejerceran mediante convenio con Instituciones Educativas de Educacion

Superior de reconocido prestigio.

8. En casos excepcionales, el Consejo General velando por el interés publico y

atendiendo en todo caso, la disminucién aprobada por el Congreso en el |\\J \
presupuesto de egresos, determinara el monto a que hace alusion el parrafo 'n.,l"n,\\‘\.\\“"
tercero del presente articulo, multiplicando el numero de ciudadanos inscritos k \
en el padron electoral del estado de Chiapas con fecha de corte del mes de julio
del afio inmediato anterior, por no menos del veinticinco por ciento de la
Unidad de Medida y Actualizacion, segun sea el caso. Dicha excepcion no

resultara aplicable cuando se desarrollen procesos electorales locales |

ordinarios. T

9. El financiamiento para la obtencién del voto en campafas electorales se |

determinara de la siguiente forma:

|. En el afio de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo local, el \\\

Congreso del Estado y los Ayuntamientos, a cada partido politico se le e 2

otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por

ciento al del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
'/I L
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese ano;

,

Il. En el afio de la eleccién en que se renueve el Congreso del Estadq{y;" =)

s o

Ayuntamientos, a cada partido ‘wéhacional o local, "

Sqira 13 d/‘-‘f‘:[ - —2/ .I; \ - L Il [ Ilf
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respectivamente, se le otorgara para gastos de campafa un monto

equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que para el

sostenimiento de

sus actividades ordinarias permanentes le

corresponda en ese ano; y

IIl. El monto para gastos de campafa se otorgara a los Partidos Politicos en

forma adicional al resto de las prerrogativas.

10; 5

11. Los Partidos Politicos que hubieren obtenido su registro o acreditacion con""‘-\___"'

fecha posterior a la ultima eleccidon de Diputados locales, o aquellos que

habiendo conservado su registro local no cuenten con representacion en el

Congreso del Estado, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento

publico de origen estatal conforme con las siguientes bases:

|. Se otorgara a cada Partido Politico el dos por ciento del monto que
corresponde al treinta por ciento del financiamiento que se distribuye de
manera igualitaria a los Partidos Politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, asi como, en el afio de ia eleccion de
que se trate, el financiamiento de origen estatal para gastos de campana

que corresponda.

Il. Los montos de dicho financiamiento seran entregados en la pa,r‘tﬁﬁ

proporcional que corresponda a la anualidad a partir de la fecha en que ;.
surta efectos el registro o la acreditacion correz;cyd'aﬂe, y tomando en
afio, f

Y

g

! S = s

- 4 ;'
" ,‘,/
-

—
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12. Cuando derivado de un fendmeno o catastrofe natural, uno o mas
municipios de la entidad sean declarados por la autoridad competente como
zona de desastre o contingencia grave, se podra modificar el
financiamiento publico estatal otorgado a los Partidos Politicos durante el
tiempo de la declaratoria, hasta el veinticinco por ciento de la UMA. Dicho
monto sera destinado para hacer frente al fendmeno motivo de la declaratoria
en el auxilio de la poblacién chiapaneca y de las comunidades que resulten
afectadas, mediante los mecanismos y procedimientos que establezca la
autoridad hacendaria estatal correspondiente. La aplicacion de dichos recursos,
sera vigilado por un Consejo Ciudadano designado por el Congreso del Estado

y rendira un informe final al Instituto de Elecciones.
Articulo 71.
1. Son atribuciones del Consejo General:

lal VIl ...

IX. Dar cuenta al Consejo General, por conducto de su presidente, en su

caso, durante el mes de enero, del ajuste al Presupuesto de Egresos y-al/~

Programa Operativo Anual del Instituto de El
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B
8. Son atribuciones de la Junta General Ejecutiva: A

V. Dar cuenta al Consejo General, en el mes de enero las adecuaciones al

Programa Operativo Anual y al Presupuesto de Egresos del Instituto de

Elecciones, con base en las asignaciones autorizadas por el Congreso del
Estado;

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Chiapas. [ oy ‘
= B 9
Segundo. - Se derogan las disposiciones legales que se opongan-al presente I
decreto. __ ~ \ ?Lf ))
=
N
,\\
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