ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
Marzo 18 de 2021.

CC. Diputados y Diputadas Integrantes de la
Sexagésima Séptima Legislatura, del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas.

Presente.

Por este medio y con fundamento en lo establecido en el articulo 48, fraccion Il, de
la Constitucién Politica del Estado, y los articulos 95 y 97 del Reglamento Interior
de este Poder Legislativo, nos permitimos remitirle para su tramite legislativo
correspondiente, la presente Iniciativa de “Decreto por el que se crea la
Comisiéon Especial de Seguimiento al Proceso Electoral Local Ordinario
2021”.

Sin otro particular, le reiteramos nuestras distinguidas consideraciones.

Atentamente

. José Octavio Garcia ¥ Cruz Cantoral
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Ciudadanos Diputados y Diputadas

Integrantes de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado.
Presentes.

Los suscritos Diputados José Octavio Garcia Macias, Luis Fernando Cruz Cantoral,
José Antonio Constantino Corzo, integrantes de esta Sexagésima Séptima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, en uso de las facultades que nos
confieren los articulos 48 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas y 97 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo;
presentamos a la consideracién de esta Soberania Popular Iniciativa de “Decreto por el
que se crea la Comisiéon Especial de Seguimiento al Proceso Electoral Local
Ordinario 2021”, y en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a lo establecido en el numeral 1, del articulo 32 de la Ley Organica del
Congreso del Estado, este Poder Legislativo cuenta con Comisiones Ordinarias vy
Especiales, que permiten el estudio, dictamen y seguimiento de los asuntos que debe
tratar por razones de su competencia. El articulo 39-A de Ia referida Ley, establece que
son Comisiones Especiales, las que se constituyen para el estudio de algtin asunto que
no sea competencia de ninguna de las Comisiones Ordinarias, para la propuesta de
solucion de alguna problematica, para la organizacién de algun evento de relevancia para
el Estado, o cuando lo exija la urgencia y la calidad de los asuntos.

Proceso Electoral Local Ordinario 2021:
El 10 de enero del 2021, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, en sesi6n extraordinaria declaré el inicio del proceso electoral local ordinario
2021, en nuestro estado, para la eleccion de los cargos de diputaciones tanto del sistema
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de mayoria relativa como de Representacién Proporcional, asi como para miembros de
Ayuntamientos en el Estado.

Cabe hacer mencién que las Elecciones 2021, seran las mas competidas y con la
participacion del mayor nimero de votantes en la historia de Chiapas, mismas que
tendran las caracteristicas siguientes:

* La participacion de 3,728,739 (tres millones, setecientos veintiocho mil, setecientos
treinta y nueve votantes).

* La instalacién de 6,752 numero (seis mil, setecientos cincuenta y dos) casillas
aproximadamente.

» La cooperacion de 60,768 (sesenta mil, setecientos sesenta y ocho) funcionarios de
casillas aproximadamente.

* 1,684 (mil seiscientos ochenta y cuatro) cargos a elegir:
a).- 125 (ciento veinticinco) Presidencias Municipales. T
b).- 125 (ciento veinticinco) Sindicaturas Municipales. f
c).- 125 (ciento veinticinco) Sindicaturas suplentes.

d).- 541 (quinientos cuarenta y un) Regidurias de MR

e).- 379 (trescientos setenta y nueve) Regidurias Suplentes.

f).- 325 (trescientos veinticinco) Regidurias de Representacion Proporcional.

g).- 24 (veinticuatro) diputaciones Locales de MR

h).- 24 (veinticuatro) diputaciones Locales suplentes

i).- 16 (dieciséis) Diputaciones de Representacion Proporcional.

i).- la participacién de 10 Partidos Politicos Nacionales (PRI, PAN, PRD, PT, PVEM,
MOVIMIENTO CIUDADANO, MORENA, FUERZA MEXICO, PES y RSP) asi como de 4
Partidos Politicos Locales (CHIAPAS UNIDO, PODEMOS MOVER A CHIAPAS,
PARTIDO POPULAR CHIAPANECO y NUEVA ALIANZA CHIAPAS).

» Las autoridades electorales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021 seran:
a).- El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (TEPJF)

b).- El Instituto Nacional Electoral. (INE)

¢).- El Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. (TEECH)

d).- El Instituto de Elecciones y Participegién Ciudadana. (IEPC)
- P4




H. CONGRESO

e).- La Fiscalia de Delitos Electorales. (Fiscalia Electoral)

* La participacion de 1,320 (mil trescientos veinte) funcionarios electorales (integrantes
de Consejos Distritales y Municipales):

a).- 24 (veinticuatro) Consejos Distritales.

b).- 125 (Ciento veinticinco) Consejos Municipales.

c).- 1 (una) Presidencia.

d).- 1 (una) Secretaria Técnica.

€).- 4 (cuatro) Consejerias electorales propietarias y 3 (tres) suplencias.
f).- 147 (ciento cuarenta y siete) Presidencias.

g).- 147 (ciento cuarenta y siete) Secretarias Técnicas.

h).- 588 (quinientos ochenta y ocho) Consejerias electorales propietarios.
i).- 438 (cuatrocientos treinta y ocho) Consejerias electorales suplentes.
Fuente: Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Es relevante sefalar que existe antecedente de referencia, en el Senado de la Repliblica,
en donde previo resolutivo del acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, se constituy6
la Comision Especial para darle seguimiento a los Procesos Electorales, siendo instalada

el 7 de mayo de 2013.

;\-——7
La Comision Especial para dar Seguimiento a los Procesos Electorales se cred con el fin /

de contribuir a que, durante los procesos electorales en aquel afo, en 14 estados de la
Republica, se haga uso transparente y sin fines politicos de los programas sociales, los
servicios o bienes publicos provistos, administrados o financiados por la administracion
publica federal, estatal y municipal. Buscando, a través de su presencia en esos Estad
inhibir actos de presion o coaccién a los electores, que pongan en riesgo la equida
certeza de las elecciones, asi como recabar informacién de primera mano de los actore
directamente involucrados en los procesos electorales.

En aquella ocasion, el Senado de la Republica, como representante constitucional del
Pacto Federal, supervisé el correcto funcionamiento de las elecciones en las entidades
federativas, por en este tipo de procesos en donde se fragua y mantiene la cultura
democratica de la Federacion, por la que la creacién de la Comisién Especial, cumplié
con su cometido de vigilancia y denuncia de irregularidades en el proceso electoral.
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Es responsabilidad del Congreso del Estado, a través de sus integrantes que la
componen, que son la voz y voto de las ciudadanas y ciudadanos, y mediante el conducto
de una comision especial podra contribuir desde el ambito de su competencia a el
correcto funcionamiento de las elecciones locales, pues en este tipo de procesos es
donde se mantiene la cultura democratica del Estado de Chiapas, siendo por ello, que se
busca crear una Comisién Especial que cumpla el cometido de contribuir a la eliminacién
de irregularidades que pudieran existir.

Por lo anterior, la propuesta de creacion de La Comision Especial de Seguimiento al
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, tiene la finalidad de contribuir a que, durante el
Proceso Electoral Local Ordinario que se realizara en los 125 Municipios que integran el
territorio estatal y los 24 Distritos para conformar la nueva Legislatura Local en el Estado,
se lleve a cabo de forma transparente y sin fines politicos de los Programas Sociales, los
servicios o bienes publicos provistos, administrados o financiados por la administracion
publica estatal y municipal, buscard a través de su presencia en esos municipios y
distritos, inhibir actos de presién o coaccién a los electores, que pongan en riesgo la

equidad y certeza en las elecciones locales, asi como recabar informacién de primera——

mano de los actores directamente involucrados en el proceso electoral.

La agenda de trabajo incluiria reuniones con organizaciones de la sociedad civil, los
delegados de los programas sociales tanto federales, estatales y representantes
municipales, los representantes de los Organismos Auténomos Locales en materia
electoral y las autoridades judiciales y procuradoras de justicia electoral estatales, a fin
de realizar los diagnosticos y las propuestas de los principales actores que por su sola
participacion y presencia inhiban posibles practicas que pongan en riesgo la libertad del
voto de los ciudadanos y la equidad de las elecciones.

Luego entonces, la razén de ser de la Comisién Especial, ser4 la de coadyuvar con otras
instituciones existentes de acuerdo al &mbito de sus competencias en la proteccién de Ia
libertad del voto de los ciudadanos, asi como la de fortalecer la participacion ciudadana
para que la jornada electoral sea un fiesta democratica, en donde ninguin ciudadano o
partido politico ponga en entredicho la legalidad y la transparencia de la jornada electoral,
sera la de alentar a la poblacion para que participe a sabiendas de que su voto sera valido
y eliminar los viejos vicios que han dafiado en anteriores elecciones a los procesos

democraticos, tales como: //,,
SR
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» Restricciones a la libertad del voto de los ciudadanos, (a través de la compra del voto a
través de programas sociales, prebendas, dinero, despensa entre otros).

» La coaccién del voto, evitar el boicot entre los participantes (candidatos), en algunos
casos por medio de la violencia.

e La falta de credibilidad de las Autoridades Electorales, abonar a la ciudadanizacion del
Organismo Auténomo responsable de llevar a cabo la eleccién y fortalecer las instancias
judiciales y de procuracion de justicia en materia electoral, a fin de realizar el blindaje
electoral necesario.

Blindaje Electoral: R

Es importante la creacién de una Comisién Especial en el Honorable Congreso del Estado
de Chiapas, toda vez que ésta propondra crear un espacio parlamentario que permita
construir acuerdos, unificar criterios y eficientar los procesos que tiendan a la
modernizacion y fortalecimiento del Estado en materia electoral y en conjunto con las
instancias publicas y auténomas que por Ley deben de concurrir en el desarrollo de las
proximas elecciones confeccionar un Blindaje Electoral que garantice la transparencia de
dichas elecciones.

Objetivo General:

La Comision Especial de Seguimiento al Proceso Electoral Local Ordinario 2021, tiene
como fin contribuir, observar y dar seguimiento al desarrollo de las etapas que comprende
el proceso electoral local ordinario 2021, con pleno respeto a la autonomia, organizacion
y funcionamiento de las instituciones y organismos electorales locales encargados de los
procesos electorales, garantizando los principios de constitucionalidad y legalidad. De
igual forma se haga un uso transparente y sin fines politicos de los programas sociales,
los servicios o bienes publicos provistos, administrados o financiados por la
administracion publica estatal o municipal, para garantizar unas elecciones con estricto
apego al principio de equidad, certeza, legalidad, igualdad, probidad, publicidad, lealtad
a la soberania popular e independencia.

Dicha Comisién Especial, se integrara con un Representante de cada Grupo
Parlamentario de quienes integran el Congreso del Estado, conforme a las disposiciones
aplicables de la Ley Organica del Congreso del Estado, y a propuesta de los integrantes
de la Junta de Coordinacién Pow la Sexagésima Séptima Legislatura.
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Objetivo Especifico.

Que la Comisién Especial como representacion de la Legislatura Local, pueda dar
seguimiento al proceso electoral local ordinario 2021, con perspectiva de género
observando y poniendo énfasis en sefalar y combatir la violencia politica hacia las
mujeres. De igual forma tenga presencia en los municipios y distritos en los que se
elegiran los cargos de diputaciones y miembros de ayuntamiento, para inhibir actos que
constituyan delitos electorales o infracciones administrativas electorales, que pongan en
riesgo la equidad, igualdad, legalidad y certeza en las elecciones.

Actividad Principal. T ]

La Comisién Especial de la Legislatura del Estado, como representante constitucional
de las y los ciudadanos Chiapanecos, podra coadyuvar en el correcto funcionamiento de
las acciones en el Estado, pues es en este tipo de procesos en donde se funda y mantiene
la democracia de nuestra entidad, para ello, la Comisién Especial debera cumplir con las
actividades de contribuir de acuerdo al ambito de sus atribuciones a eliminar
irregularidades que pudieran cometerse.

Esta Comision debera reunirse cuando menos una vez al mes.
Actividades de Trabajo.
La Comision Especial, realizara su trabajo, bajo la directriz de las siguientes actividades:

a) Observar el uso transparente y sin fines politicos de los programas sociales, los
servicios o bienes publicos provistos, administrados o financiados por la administracion
publica estatal o municipal.

b) Realizar visitas a los municipios o distritos durante el proceso electoral.

c¢) Gestionar reuniones con las autoridades correspondientes encargadas de vigilar,
organizar y desarrollar el ejercicio electoral local ordinario 2021, con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de los mandatos constitucionales y electorales.

d) Realizar un monitoreo de medios, fundamentalmente en las redes sociales y medios
tradicionales de comunicacién, con la finalidad de recabar informacién.

e) coadyuvar de acuerdo al ambito de sus atribuciones con las distintas dependencias

que manejan programas sociales.
<
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f) Coordinarse con la Fiscalia de Delitos Electorales para promover, conocer, informar y
dar seguimiento a todas aquellas denuncias relacionadas con actos de presion o
coaccion hacia los electores, y se les de atencién procedente.

g) Colaborar de acuerdo al ambito de competencias con el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana en los procedimientos administrativos especiales con motivo de
infracciones electorales.

h) Observar el correcto desempefio de los funcionarios publicos estatales y municipales,
para cumplir con los mandatos constitucionales, dando seguimiento a la correcta difusion
de la propaganda electoral, bajo principios de imparcialidad; correcta utilizacion de los
recursos federales, estatales, municipales o de otra indole ajena a lo aprobado por cada
Organismo Publico Local Electoral.

i) Informar del resultado final del seguimiento del proceso electoral local ordinario 2021,
en la pagina de internet institucional del Congreso del Estado, para ello se debera crear :
un espacio de informacion permanente y de consulta sobre el avance de los trabajos de
la Comision Especial, con un mecanismo para la recepcion de propuestas via electrénica,
las que en su momento se integraran al expediente correspondiente.

Por las anteriores consideraciones, sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa de:

“Decreto por el que se crea la Comisién Especial de Seguimiento al Proceso
Electoral Local Ordinario 2021”.

Articulo Primero. - Se crea la Comisién Especial de Seguimiento al Proceso Electoral
Local Ordinario 2021.

Articulo Segundo. - La Comisién Especial de Seguimiento al Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, tendra como fin contribuir, observar y dar seguimiento al desarrollo de
las etapas que comprende el proceso electoral local ordinario 2021, con pleno respeto a
la autonomia, organizacion y funcionamiento de las instituciones y organismos
electorales locales encargados de los procesos electorales, garantizando los principios
de constitucionalidad y legalidad.

Lo anterior, y para el correcto desempefio de las atribuciones de Ia Comisién Especial
debera atender entre otras acciones las siguientes:

Sk B
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I Observar el uso transparente y sin fines politicos de los programas sociales, los
servicios o bienes publicos provistos, administrados o financiados por la
administracion publica estatal o municipal.

Il. Realizar visitas a los municipios o distritos durante el proceso electoral.

lll.  Gestionar reuniones con las autoridades correspondientes encargadas de vigilar,
organizar y desarrollar el ejercicio electoral local ordinario 2021, con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de los mandatos constitucionales y electorales.

V. Realizar un monitoreo de medios, fundamentalmente en las redes sociales y \
medios tradicionales de comunicacién, con la finalidad de recabar informacioén.

V. Coadyuvar de acuerdo al ambito de sus atribuciones con las distintas
dependencias que manejan programas sociales. -
ﬂ%—.’__'

VL. Coordinarse con la Fiscalia de Delitos Electorales para promover, conocer,
informar y dar seguimiento a todas aquellas denuncias relacionadas con actos de
presion o coaccién hacia los electores, y se les de atencién procedente.

VIl.  Colaborar de acuerdo al ambito de competencias con el Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana en los procedimientos administrativos especiales con
motivo de infracciones electorales.

VIll. ~ Observar el correcto desempefio de los funcionarios publicos estatales y
municipales, para cumplir con los mandatos constitucionales, dando seguimiento
a la correcta difusion de la propaganda electoral, bajo principios de imparcialidad;
correcta utilizacion de los recursos federales, estatales, municipales o de otra
indole ajena a lo aprobado por cada Organismo Publico Local Electoral.

IX.  Informar del resultado final del seguimiento del proceso electoral local ordinario
2021, en la pagina de internet institucional del Congreso del Estado, para ello se
debera crear un espacio de informacion permanente y de consulta sobre el avance
de los trabajos de la Comisién Especial, con un mecanismo para la recepcion de
propuestas via electrénica, las que en su momento se integraran al expediente

correspondiente. /7
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Articulo Tercero. - Para el cumplimiento de sus funciones de la Comisién Especial, la
Junta de Coordinacién Politica, asignara los recursos economicos y materiales
necesarios para que cumpla con su objeto, de conformidad con la suficiencia
presupuestaria del Poder Legislativo.

Articulo Cuarto.- En términos de lo dispuesto por el articulo 15 numeral 1 inciso E), de
la Ley Organica del Congreso del Estado, la Junta de Coordinacién Politica del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas, dentro del plazo de 10 dias habiles contados a partir
de la aprobacion del presente Decreto, propondra al Pleno de esta Legislatura, a las
Diputadas y los Diputados que integraran la Comisién Especial de Seguimiento al
Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.

El Ejecutivo dispondra se publique, circule y el Honorable Congreso del Estado proveera
su debido cumplimiento al presente Decreto.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, Residencia Oficial del Poder Legislativo del
Estado, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 18 dias del mes de marzo del
afo 2021.
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Atentamente
Por el Honorable Congreso del Estado de Chiapas

&LX;@/EM;)_@W [ | |

Dip. Luis Femanhdo Cruz Cantoral

q

i

Ctavio Garcia Macias

J

Dip. José“Antoni® Constantino Corzo

La presenta foja de firmas corresponden a la Ini

ciativa de “Decreto por el que se crea la Comisién Especial de Seguimiento
al Proceso Electoral Local Ordinario 2021*.




