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Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; 03 de Agosto del 2022.

Diputada Maria de los Angeles Trejo Huerta.
Presidenta de ia Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Chiapas.
Presente.

Por este medio y con fundamento en el articulo 48, fraccidn II de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, vy los Articulos 95 y 97 del
Reglamento Interior de este Honorable Congreso del Estado, me permito presentar
ante esta Sexagésima Octava Legislatura para su tramite legislative correspondiente
la INICIATIVA CON PROYECTO DE “LEY DE ATENCION A PERSONAS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS", PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS".

Sin otro particuiar, reciba un cordial saludo.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA “LEY
DE ATENCION A PERSONAS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS”, PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS.

Ciudadanos Diputados y Diputadas
Integrantes de la Sexagésima QOctava

Legislatura del Honorable Congreso del Estado.
Presentes

El suscrito Diputado Enrigue Zamora Morlet, integrante de esta Sexagésima
Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, en razén de las
facultades que me confiere la fraccion il del Articule 48 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas; me permito presentar a consideracion de
esta Soberanfa Popular, la “iniciativa con proyecto de “Ley de Atencién a
Personas Migrantes y sus Familias”, para el Estado Libre y Soberanc de
Chiapas”, bajo la siguiente:

Exposicion de motivos

México ha sido desde el siglo pasado, utilizado como un pais de transito de
migrantes, lo anterior derivado de su ubicacion geografica, siendo esta una ruta muy
utilizada por e} elevado nimero de personas que se traslada por el territorio
mexicano con destino a Estados Unidos, para el afio de 2015 el nimero de
migrantes que se trasladaron desde Centroamérica y que utilizaron en su mayoria
a México como pais de transito ascendié a 2.6 millones de personas’, en busca de
mejores condiciones de vida para ellos y sus familias.

El signo distintive de la migracion internacional que se produce desde México ya
través de &l tiene que ver svidentemente con la vecindad territorial que guarda con
Estados Unidos. La posicion geogréfica y las relaciones asimétricas entre ambas

! hitps-firepositoric.cepal.org/bitstream/handie/1 1362/43697/1/51800554 es.pdf
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naciones son fundamentales en la conformacion de los movimientos migratorios.
Tambien influye la politica exterior mexicana, que acogié a lo largo del siglo XX a
innumerables exiliados y perseguidos politicos de distintos paises.

Por razones de tipo econdmico, y politico estratégico, a la frontera norte de México
se le presta mas atencion que a la frontera sur, por lo cual se tiene un mayor
conocimiento de los fenémenos que se producen en aquella y se implementan
mecanismos y politicas publicas mas eficientes para abordar el fenémeno.

Por su parte, a la zona limitrofe sur se le conoce menos, sin embargo es imporiante
reconccer que en los Ultimos aflos se le esta prestande mas atencién a raiz de
acontecimientos que comenzaron a- presentarse afios atras. Por ejemplo, el
descubrimiento y la explotacién de recursos naturales estratégicos para la
economia nacional (petrbleo, agua y electricidad), el surgimiento de polos de
desarrollo turistico como Cancin vy la aparicién de los flujos masivos de refugiados
guatemaltecos que cruzaron a territorio mexicano para huir de la violencia y que
encontraron abrigo a lo large de la linea fronteriza del sur.

La frontera sur de México esta delimitada por una linea quebrada que se extiende
a lo largo de 1138 km, de los cuales 962 km colindan con Guatemala y 176 km con
Belice. La parte del territorio mexicano se conforma por cuatro entidades federativas
que incluyen 21 municipios, de los cuales 16 se encuentran en Chiapas, 2 en
Campeche, 2 en Tabasce y 1 en Quintana Roo. El estado de Chiapas colinda con
Guatemala a lo largo de 658.5 km, que constituyen 58% de la linea fronteriza sur de
México. Por su parte, Tabasco tiene 112 km de frontera con Guatemala (9.9%);
Campeche, 166.8 km (14.7%) y en el caso de Quintana Roo tiene 24.7 km de limites
con Guatemala y 176 km con Belice, en total 200.7 km, los cuales representan
17.7% de la frontera sur.

En el ambito de las relaciones de México, con aguellas dos naciones, algunas
regiones limitrofes adquieren importancia especial debidc a que los intercambios
comerciales o de poblacién cobran gran intensidad v dinamismo. En materia
migratoria, esta apreciacion tiene relevancia para los paises gue, como Belice,
Guatemala, Honduras y El Salvador, generan importantes flujos de migrantes que
se dirigen a la frontera con México. En este marco, es importante sefialar que la
historia y la cultura de los pueblos de la region conforman un entorno de identidades
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en un espacio de vecindad social, econdomica, cultural y geografica, entre pueblos,
comunidades y regiones, donde las diferencias de “identidad nacional” se diluyen
bajo el peso de elementos comunes de la cultura fronteriza.

En esta gran regidn se distinguen éreas o zonas particulares que adquirieron
relevancia en el proceso migratorio internacional, ya sea porgue a ellas llegan fiujos
migratorios laborales provenientes de los paises vecinos centroamericanos o
porque se constituyen en importantes zonas de transito de migrantes que se dirigen
a la frontera norte de México para ingresar a Estados Unidos.

La zona fronteriza en el estado de Chiapas, igual que otras regiones, en distintos
momentos, cumple un triple papel en las migraciones: como lugar de origen, de
destino y de transito. Esta region fronteriza adquiere dimensiones particulares
relacionadas a quienes realizan estos movimientos migratorios, asi como al
conjunto de actores- vinculados con el fendmeno migratorio internacional 2

Ahora bien, Tapachula es la ciudad mas poblada en Chiapas, después de la capital
del estado, Tuxtla Gutiérrez, sin embargo, es la ciudad mas importante en la frontera
sur de México, si bien se encuentra ubicada a 31 km de Ciudad Hidalgo y 17 km de
Talisman, los dos puentes fronterizos mas importantes de la zona, Tapachula
cuenta con infraestructura, diversos servicios y tiene una poblacion constituida por
353,706 habitantes, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Su relevancia
para los flujos migratorios en la regién y en el continente americano radica en que
en esta localidad se concentran una serie de servicios tanto licitos como ilicitos
dirigidos a poblacién migrante, oficinas de las instituciones gubemamentales

migratorias, consulados, asi como diversidad de Organizaciones de la Sociedad
Civil y albergues.

La migracion transfronteriza y circular de Guatemala a México subsiste de manera
histérica, sin embargo, en los Ultimos afios, se comienza a detectar un mayor
ndmero de asentamientos temporales de personas migrantes de diversas
nacionaiidades en el municipio, principalmente en el drea urbana y en la zona
centro, esto debido al dinamismo de los procesos migratorio's a nivel internacional y

2 RCE4.pdf thancomext gob.md)
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las restricciones ejercidas para evitar ios flujos irregulares. A esto se suma que un
gran numero de personas se encuentra a la espera para realizar tramites de
regularizacion ante el Instituto Nacional de Migracion (INM) y en procesos para
registro y resolucion de solicitud de refugio ante la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR). Tan solo en el primer semestre de 2021 la COMAR recibid
35.000 solicitudes de refugio, lo que representa el 70% de las solicitudes de refugio
a nivel nacional, durante el mismo periodo, el INM tramité 13,063 Tarjetas de
Visitante por Razones Humanitarias, lo que representa el 56.70% del total nacional.

En la frontera que comparten México y Guatemala solo existen 8 puntos de cruce
oficiales con presencia de autoridades migratorias y de seguridad nacional. Tres de
estos cruces fronterizos formales estdn en los municipios colindantes con
Tapachula, que son Ciudad Hidalgo (sobre el Puente “Ing. Luis Cabrera”), México-
Tectn Uman (sobre el Puente “Dr. Rodolfo Robles”) en Suchiate y México-El
Carmen (sobre el Puente Talisman) en Tuxtla Chico. Sin embargo, a la par existen
56 puntos informales, de acuerdo con la Comision Internacional de Limites y Aguas
México-Guatemala (CILA), de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Esta situacion, en la que las personas solicitantes deben esperar la resolucién de
su procedimiento, hasta por 90 dias habiles, en el lugar donde fue hecha su
soficitud, abona a la concentracion de personas en el municipio, mismas que, en su
mayoria, se encuentran en una situacién precaria.

El estado de Chiapas, segun datos de coneval es uno de los estados que tienen
mayor rezago social en México, asi mismo Tapachula uno de los municipios con el
mayor numero de poblacion en situacion de pobreza (80% de su poblacién) en el
estado. La provision de servicios sociales como la salud, la educacion, la seguridad
y proteccion o la recreacion es moderadamente débil y tiene un impacto
relativamente negativo en la prosperidad urbana. Segun e! indice de Violencia
Municipal, Tapachula se ubica en el lugar 94 (de 223 municipios analizados con mas
de 100 mil habitantes) y tiene alta incidencia en violaciones y en robo con violencia 4

* Mexico-Presencia de personas migrantes y caracterizacion de sus perfiles migratorios, secivecondmicos v sociolaborales
en Tapachula Centro, Tapachylz, Chiapas. | DTM (iom.int)

*https/www.coneval.org. mx/Medicion/MP/Documents/MMP 2018 2020/Pobreza multidimensional 2016 2020 CONEVAL
-pdf .
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Estos elementos de cardcter social en Tapachula aumentan la condicién de
vulnerabilidad de las personas migrantes ya que existe una percepcion acerca de
que la presencia de personas migrantes abona al desequilibrio y desigualdad en el
acceso a bienes y servicios basicos, falta de empleo para personas locales y un
aumento de la criminalidad. Aunado a esto, la falta de entendimiento de la migracién
indocumentada como un incumplimiente de tipo administrativo {principalmente por
la falta de alglin documento probatorio de la identidad y permisc de internacion) y
no como un acto ilegal, tiene como consecuencia una mayor propension a abusos,
asi como a ser discriminados y excluidos en los lugares donde transitan.

El aumento en las medidas de vigilancia y control migratorio se hicieron visibles a
partir de 2019, especialmente a lo largo del corredor migratorio que comprende Ia
region costa-Pacifico que conecta Chiapas con Oaxaca. Auments la presencia de
efectivos del Ejército Mexicano, asi como de la Marina. A partir del mes de junio se
observa la presencia de la Guardia Nacional en al menos 14 puntos en el estado de
Chiapas. Esto con el objetivo de poder contar también con vigilancia en los puntos
ciegos de la frontera de México con Guatemala.

Cabe mencionar, que el corredor migratorio de Centroamérica-México es una regidn
con un fuerte proceso de movilidad transfronteriza cotidiana, permanente, cultural,
social, familiar e histérica, lo cual indica que la movilidad en Tapachula no es un
fendmeno nuevo y que obedece principalmente a dos esquemas: uno asociado al
modelo productivo, de intercambio econdémice y social de caracter histérico, que
genera una migracion de farga duracion, en especial entre Guatemala y México. Y,
por otro lado, las migraciones forzadas a raiz de la inseguridad y la violencia en los
paises centroamericanos, sobre tode de Guatemala, Honduras y El Salvador.

En cuanto al pais de nacionalidad, Honduras, Guatemala, El Salvador, Haiti y Cuba
figuran como las principales nacionalidades de los migrantes que transitan y se
concentran en Tapachula. Las razones que motivan la migracién de estas personas
son los conflictos sociales, politicos, violencia, inseguridad vy la busqueda de
mejores condiciones socioecondmicas. Por lo cual, se ven flujos de migracion que
obedecen a estos elementos combinados. De esta manera, los flujos son
considerados como mixtos y dadas sus caracteristicas temporales se consideran
también como flujos constantes. De ahi la importancia de contar con herramientas
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gue permitan hacer una caracterizacion de estos fluios para identificar las
necesidades especificas de cada grupo.

La concentracién de migrantes se da en seis puntos del municipio. La Estacidn
Migratoria Siglo XX] (EM SXXI) del INM, es ia gque concentra el mayor numero de
poblacién debido a que en este centro los migrantes que se encuentran en situaciéon
irregular en el territorio, por disposiciones legales, deben permanecer dentro de las
Estaciones mientras estdn a la espera de una resolucidn sobre su estatus
migratorio. Seguido de los albergues, los cuales son considerados como otros de
los puntos de mayor concentracion al ser sitios de referencia tantc para la poblacién
migrante regional como para la poblacion local.

La EM SXXI, ubicada en Tapachula, és la estacidn migratoria mas grande de México
y cuenta con una capacidad para 980 personas, seguida por “Las Agujas” en la
Ciudad de México y la estacién migratoria en Acayucan, Veracruz. La EM SXXi se
localiza al norte de fa ciudad en la camretera Tapachula-Nueva Alemania Km 1.5,
col. 5 de febrero. De tal suerte que, cuando un exiranjero que se encuentra en
territorio nacional no acredita su situacion migratoria, el INM dicta un acuerdo de
presentacion en el cual se establece el ingreso de las personas migrantes a la
estacion migratoria en tanto se dicta resolucion a la regularizacién de su estancia o
la asistencia para el retorno.

En el caso de los albergues, estos dan servicios gratuitos de asistencia a la
poblacién migrante en transito y también apoyan con asesoria y proteccién cuando
lo requieren. Los albergues ademas cuentan con una red que los vincula con otras
organizaciones para dar u_ha.at_encién integra! a las personas migrantes, en transito,
asi como, aquellas que tienen una mayor estancia.

Por otra parte, el Parque Central Migue!l Hidalgo y la Colonia La Esperanza, son
lugares en los que transitan y se establecen personas migrantes en situacion de
calle, por lo gue las condiciones de habitabilidad son precarias v en ellos se
concentra poblacion que no desea acceder o ne tiene acceso a los servicios de
hospedaje que se ofrecen en Tapachuila.

En la Colonia La Esperanza se sitda el asentamiento informal mas grande de
migrantes extrarregionales en Tapachula. Su conformacion coincide con el aumento
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de los flujos migratorios extrarregionales debido a la espera de una resolucion
migratoria por parte de las autoridades migratorias en México.

No se tiene una suma estimada del tamarfio del asentamiento en términos de
poblacion, ni de la distribucién geografica de esta poblaciéon. La mayoria de las
personas migrantes que residen en este sitiv provienen de Haiti y se caracterizan
por iniciar procesos de integracidn en la comunidad a través de la economia
infformat. Ademas, dicho asentamiento esta conformado de carpas elaboradas por

las mismas personas migrantes y por ende poseer condiciones precarias de
habitabilidad.

La mayor parte de las personas migrantes mencionan que se trasladan en grupos
pequefios o solos. No obstante, el 10% de las personas migrantes
centroamericanas se trasladan de manera colectiva, es decir, siguiendo algin tipo
de caravana de migrantes. De estas personas, el 39% inicid la caravana en
Honduras y el 25% en Guatemala.

Las principales necesidades que enfrentan las personas migrantes en Tapachula
fueron la atencién médk{a y el acceso a la informacidon sobre los procesos de
regularizacion en México, asociados en paralelo a los problemas econdmicos (falta
de dinero) y el limitado acceso a la alimentacion.

La falta de informacién se orienta hacia el conocimiento de aspectos legales,
juridicos, oportunidades laborales y procesos de regularizacion y asilo en el pais de
destino, asi como los procesos de regularizacion migratoria en México y las
implicaciones del proceso, por ejemplo, la estancia en la Estacién Migratoria y los
permisos de trabajo, ademas la barrera del idioma es un factor que limita el acceso
a la informacion para la poblacién extrarregional.

En cuanto a las necesidades de salud, en el caso de los extrarregionales indican su
preocupacion dado que muchos nifics menores de 5 afios padecen diarreas,
deshidratacion y malestares estomacales.

En las personas migrantes centroamericanas se detecta que 8 de cada 100
personas tienen alguna enfermedad o padecimiento crénico, principaimente
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relacionadas a condiciones cardiacas o problemas motores. La mayoria no recibe
atencion médica durante el trayecto ni una vez ingresando a México.

Asi mismo, el 77% sufre de trastomos emocionales relacionados con estrés vy
ansiedad. En el dltimo afio las personas migrantes reconocen que la razén de esta
situacion es generada por el miedo de realizar un movimiento migratorio no
planificado y por la situacion que se vive en cada uno de sus paises de origen.®
Los retos institucionales y de gobernanza que enfrenta el municipio de Tapachula y
el estado de Chiapas, reflejan la necesidad de hacer uso de esta informacion para
promover las reformas legislativas necesarias, donde se observe y se tomen en
cuentan los derechos de todas las personas, tanto migrantes, como habitantes de
las comunidades receptoras, asi como para Ia generacién de politicas pablicas que
potencialicen las oportunidades de desarrollo social y econdémico que una migracion
ordenada y segura puede aportar a la sociedad y de esa forma disminuir los riesgos
a los que estan expuestos los migrantes que ingresan y transitan ilegalmente por el
pais.

Derivado de lo anterior, la.legislacién del estado de Chiapas, se rigue principalmente
por 1o estipulado en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos ia
cual contiene una categoria de nommas juridicas conocida como derechos
fundamentales o garantias individuales, donde estas garantias son el piso minimo
de derechos que posee toda persona dentro del territorio nacional tal y como se
establece en el articulo 1° de dicho ordenamiento que a la lefra dice lo siguiente:
"En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozarén de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantias para su proteccién,

cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de Ia materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién més amplia.

® dim-tapachula-mexico-iunic 2019 1.pdf (iom.ink
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Todas las autoridades, en el émbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, ef Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanas, en los términos que establezca la fey.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos def
extranjero que entren al territoric nacional alcanzarén, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
genero, la edad, Jas discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra fa dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar jos
derechos y libertades de las personas®”.

Del mismo modo, México al ser firmante de diversos fratados internacionales en
materia de derechos humanos, tales como fa Carta de las Naciones Unidas’,
documento que se redacté como base iegal para la nueva era que comenzaba en
las relaiones internacionales después de la Segunda Guerra Mundial, dicho
instrumento fue firmado el 26 de junio de 1945 y a la fecha sigue vigente, tiene por
objeto el cumplimiento de 4 propdsitos principales: mantener la paz y seguridad
internacional, proteger los derechos humanos, distribuir ayuda humanitaria y apoyar
al desarrollo sostenible y la accion climética, objetivos que se pueden cumplir
mediante la implementacién de diversas Leyes, reformas, instrumentos o politicas
publicas a nivel nacional, estatal y municipal que contribuyan con la armonizacion
legislativa.

Por otra parte, es importante mencionar que, el 25 de septiembre de 2015 mas de
150 lideres mundiales asistieron a la cumbre de las Naciones Unidas sobre el
desarrollo sostenible en Nueva York, con el fin de aprobar la agenda para el
desarrollo sostenible. Documento titulado "Transformar Nuestro Mundo: la Agenda

¢ https://www.diputados.gob. my/L eyesBiblio/pdfCPEUM. pdf
"hitps:/legisiacion.scjn.gob. rmx/Buscador/Paginas/iwfOrdenamientoDetalle aspx?q=CB4dgiYBzZhh AS+ZhJducGWxBE2L KbH
CZmxcC7UfoEofik10FvBZveZ UKKmyMwzh
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2030 para el Desarrollo Sostenible®”, fue adoptado por los 193 Estados Miembros
de las Naciones Unidas incluido México.

En este documento se establecen 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuyo eje
principal gira en tormo a 5 ejes centrales: Planeta, Personas, Prosperidad, Paz vy
Alianzas, con el objeto de asegurar el progreso social v econdmico sostenible en
todo el mundo y fortalecer la paz universai dentro de un concepto mas amplio de la
libertad, erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones, asegurar el
progreso social y economico sostenible en todo el mundo, lo cual es indispensable
para el desarrollo sostenible ademas de garantizar [os derechos humanos de todas
las personas y alcanzar la equidad de género.

Bajo este precepto y con el objeto de contribuir para fortalecer las capacidades de
los gobiernos estatales y municipales en lo que a ellos corresponde en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio Sostenible, es que se implementa Ia
Ley de Atencién a personas migrantes y sus familias para el Estado Libre y
Soberano de Chiapas, teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidades
y niveles de desarrollo asi como, el respeto a la autonomia de dicho estado,
tomandoc como eje el objetivo 10 de la agenda 2030; "Reducir las desigualdades en
los paises y entre ellos”, en cumplimiento con la meta 10.7 que a la letra establece
lo siguiente: “Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, sequras, regulares y
responsables de las personas, incluso mediante la aplicacién de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas”, asi como en cumplimiento del objetivo
8 “Promover ef crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos” en la meta 8.8, la cual dice:
‘Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin
riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios”.

Finalmente, con la implementacion de la politica migratoria actual, México fue lider
de la adopcidon internacional del Pacto Mundial para una Migracién Segura,
Ordenada y Regular en diciembre de 2018, este instrumento es un marco de
cooperacion no vinculante que consta de 23 objetivos dirigidos a lograr una mejor
gestion de la migracién a nivel local, nacional, regional y mundial, asf como buscar

* htips:/repositorio.cepal.org/bitstream/handic/11362/40155/24/51801141 s, pdf
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la regularizacién como un instrumento de proteccién y manejo de la migracién de
manera segura y con enfoque de derechos humanos.

Con base en ello, y en cumplimiento con lo estipulado en el Pacto antes citado, el
estado de Chiapas al ser un-estado fronterizo tiene la necesidad de adoptar,
innovar, implementar, establecer nuevos marcos normativos o politicas pUblicas que
propicien el correcto cumplimiento y armonizacion de ios tratados en materia de
migracion de ios que México es firmante.

Del mismo modo, la Guardia Nacional, fue creada e! 26 de marzo de 2018, con &l
objeto de proporcionar séguridad publica a los Estados Unidos Mexicanos, y de
acuerdo con el articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional tiene entre otras
facultades colaborar con otras autcridades federales en funciones de vigilancia
verificacién y e inspeccion en operativos conjuntos asi como, colaborar con el
Instituto de Migracion en la inspeccion de documentos migratorios y en el resguardo
de sus instalaciones, derivado de las problematicas surgidas por las frecuentes
caravanas migrantes.

Derivado de io anteriorméhte expuesto y con el objetive de regular la seguridad, la
integracion y los derechos humanos de ias personas migrantes en el estado de
Chiapas, me permito proponer a esta soberania popular la siguiente iniciativa de:

LEY DE ATENCION A PERSONAS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANQC DE CHIAPAS.

Capituloc |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico, interés social y de observancia
general en el estado de Chiapas, y tiene por objeto:

I Garantizar la proteccion y promocion de los derechos de todas las personas
migrantes que salen, retornan, se establecen o fransitan por el estado, con
independencia de su situacién migratoria:
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Establecer las bases de la politica en materia de atencidn a migrantes y sus

familias en el estado, la cual estara centrada en el respeto irrestricto de sus

derechos humanos;

Organizar la estructura y atribuciones del instituto Chiapaneco de Atencién a
Migrantes;

Definir las atribuciones de las autoridades auxiliares en la atenciéon a
migrantes, y

Delimitar las atribuciones de los Ayuntamientos en la atencién a migrantes.

Ar{icuio 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

HL

Vi

VI

Cédula: L.a Cédula Estatal de Identificacion Migratoria, documento expedido
por el Instituto Chiapaneco de Atencion a Migrantes, la cual acredita que un
individuo se encuentra inscrito en el Registro Estatal de Personas Migrantes;

Estado: El estado de Chiapas;

Extranjero: Persona que no posee la calidad de mexicano conforme a o

previsto en el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ?

Familia: Conjunto de personas unidas por el vinculo juridico del matrimonio
o del concubinato; por parent{esco de consanguinidad, civil o por afinidad,
hasta el segundo grado en linea recta ascendente o descendente;

Gobernador: £l titular del Podéer Ejecutivo del estado;

Léy: La presente Ley de Atencfién a Personas Migrantes y sus Familias para
el estado; :

Migrante o persona migrante?: Elindividuo que sale, retorna, transita o llega
al territorio de un pais o estado distinto al de su residencia.
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Para efectos de esta Ley la alusién general a migrantes comprende a todas las
personas que componen los diversos flujos migratorios gue tienen lugar en el
estado. Asi mismo, a las personas que ostenten la condicién de asilados, refugiados
0 sean sujetas de proteccidon complementaria;

Vi

XL,

XH.

XIilL

XV,

XV,

XVL.

XVI.

i

Migrante en transito: Persona extranjera que con la intencion de llegar a un
tercer pais utiliza el territoric chiapaneco como parte de su desplazamiento
migratorio;

Migrante chiapaneco: Persona originaria del estado de Chiapas que reside
en el extranjero;

Migrante en retorno: Persona originaria del estado de Chiapas que de
manera voluntaria o forzosa reloma a residir en la entidad, con
independencia del tiempo gue haya residido en el extranjero;

Nifia, nifto o adolescente migrante: Persona migrante menor de 18 arfos
de edad, nacional o extranjero;

Nifia, nifio o adolescente migrante no acompafiado: Persona migrante
menor de 18 afios de edad, nacional o extranjero, que no se encuentre

acompafiado de un familiar consanguineo © persona gue tenga su
representacion legal;

Padron: El PadréhMunicipa! de Personas Migrantes;

Registro: El Registro Estatal de Personas Migrantes;

Reglamento: Ei Réglamentq de la presente Ley;

Secretario: El tituﬁar de la Secretaria de Gobierno del estado; y

Situacidn migratéria: Es la hipdtesis en la que se ubica un extranjero en
funcion del cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones migratorias

para su internacion y estancia en el pafs. Se aprueba que el extranjero tiene
situacion migratoria regular cuando cumple dichas disposiciones, por ofro
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lado, tiene situacion migratoria irregular cuando incumple con las mismas, de
conformidad con las leyes federales aplicables en la materia;

Capitulo i
De los Derechos de los Migrantes

Articulo 3. Todos los migrantes chiapanecos y sus familias que salgan o retornen
al territorio del estado, asi comno los migrantes extranjeros y sus familias que se
asienten de manera temporal o permanente en la entidad, o transiten por la misma,
gozaran de los derechos humanos gue se reconocen en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado, en los
tratados internacionales en la materia de los que México sea parte, y en las leyes
federales y estatales respectivas, de ahi que los derechos y obligaciones previstos
en la presente Ley se establezcan de manera enunciativa, no limitativa.

Articulo 4. En el estado, el respeto a los derechos humanos de las personas
migrantes y sus familias sera general y no estara sujeto a situacidbn migratoria,

nacionalidad, origen étnico, edad, sexo, salud, preferencias religiosas, politicas,
sexuales o de cualquier otro tipo.

Articulo 8. Las personas migrantes y sus familias tienen derecho a:
. La preservacion de ia unidad familiar;
. Elreconocimiento de su personalidad juridica;

. Recibir informacién sobre sus derechos, asi como de Jos planes y programas
a cuyos beneficios puedan acceder;

V. Acceder a los servicios publicos prestados por las dependencias estatales y

municipales del Estado conforme a la presente Ley v demas normatividad
aplicable; :

V. Recibir un trato respetuoso, digno y de calidad por parte de las autoridades;

R
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VI, inscribirse de manera libre, voluntaria y gratuita en el Registro y obtener una
cédula de identificacion oficial expedida por el Instituto; y

Vil Inscribirse de manera libre, voluntaria y gratuita en el Padrén y participar de
los beneficios;

Articulo 6. Las autoridades encargadas del Registro Civil estan obligadas a permitir
a toda persona migrante, independientemente de su situacién migratoria, la
realizaciéon de los actos relativos al estado civil y la expedicién de las actas relativas
al nacimiento de hijos en territorio nacional, reconocimiento de hijos, matrimonio,
divorcio y muerte.

Derivado de las particulares condiciones de los migrantes chiapanecos y sus
familias que se encuentren en el extranjero, asi como de los migrantes en retorno y
sus familias, se estableceran mecanismos para agilizar la realizacidén de estos
trémites de conformidad con lo que se disponga en el Reglamento.

Articulo 7. Las personas migrantes y sus familias tienen derecho de acceder a los
servicios de salud provistos por los sectores publico y privado, conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Los migrantes, con independencia de su situacién migratoria, tendran derecho a
recibir de manera gratuita y sin restriccién alguna, cualquier tipo de atencién médica
urgente que resulte necesaria para preservar su salud y la de sus familias, en cuyo
caso los encargados de prestar el servicio médico informaran de inmediato, para su
conocimiento y apoyo, al instituto y al Cuerpo Consular Acreditado del estado al que
pertenezca el migrante, de conformidad con o que se establezca en el Reglamento.

En fa prestacion de los servicios médicos, ningln acto administrativo podra

establecer restricciones a los extranjeros, mayores a ias establecidas de manera
general para los mexicanos.

Articulo 8. Las personas migrantes y sus familias tienen derecho de acceder a los
servicios educativos provistos en la entidad por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacion migratoria, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias apiicables.
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Para facilitar la insercién de los menocres migrantes en retorno dentro del sistema
educativo estatal, el Instituto, en coordinacion con la Secretaria de Educacion del
estado, promovera los programas y acciones de apoyo correspondientes de
conformidad con las disposiciones federales y estatales aplicables.

En la prestacion de los. servicios educativos, ningin acto administrativo podra
establecer restricciones a los extranjeros, mayores a las establecidas de manera
general para los mexicanos.

Articule 8. Los migrantes, con independencia de su situacion migratoria, tienen
derecho de acceder a ias instituciones de procuracion e imparticion de justicia; las
cuales respetaran en todo momento el derecho al debido proceso y los derechos de
asistencia a victimas del delito. Cuando los migrantes no hablen espafol, tendran
derecho a un intérprete que les asista.

Articulo 10. Los migrantes, con independencia de su situacion migratoria, tienen en
todo momento el derecho de acceder al sistema estatal de quejas en materia de
derechos humanos ante el organismo publico estatal correspondiente.

Articulo 11. En los procedimientos administrativos o judiciales que involucren
menores migrantes, debera prevalecer en todo momento el interés superior de las
nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 12. Los migrantes estan obligados en todo momento a respetar los mismos
derechos a terceros, ya sea que se trate de otros migrantes, o de cualquier otra
persona que habite, sea vecino, esté en el estado como visitante o en transito.

Capitulo Ml
De las Politicas de Atencidn a las Personas Migrantes y sus Familias

Articulo 13. Las dependencias y entidades de la administracidn piblica estatal, en
ejercicio de sus respectivas atribuciones y en coordinacién con las autoridades
federales en la materia, disefiarén e implementaran politicas publicas y programas
especiales para la atencidn de las necesidades de las personas migrantes y sus
familias en cuanto a salud, educacién, cultura, imparticién y administracién de
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justicia, desarrollo !aboi’ai, economico y todas aquellas destinadas a crear
condiciones que favorezcan el debido ejercicio de sus derechos.

Articulo 14. Las asignaciones presupuestarias pulblicas destinadas a la atencion a
migrantes seran consideradas de interés publico, por lo tanto, no podran ser

disminuidas ni transferidas para ofros conceptos en el ejercicio fiscal
correspondiente.

Articulo 15. E! Instituto creard y mantendra actualizado el Registro con el objeto de
generar informacion adecuada para la instrumentacion de politicas pubiicas,
conforme a lo dispuesto en los articulos 46, 47 y 48 de la presente Ley. La falta de
inscripcion en el Registro no condicionara la prestacién de los servicios previstos en
esta Ley y demas disposiciones legales apiicables.

Articulo 16. El disefio e implementacidn de las politicas publicas para la proteccion
y atencién de las personas migrantes y sus familias se llevara a cabo de manera
inclusiva y coordinada entre las autoridades involucradas en el tema; ademas, de
modo enunciativo, se buscara lo siguiente:

[ Privilegiar en todo momento el respeto irrestricto a los derechos de las
personas migranies y sus familias;

. Atender los problemas que enfrentan las personas migrantes y sus familias
derivados de tal condicion;

. Procurar el desarrollo social, cultural y humano de las personas migrantes y
sus familias;

V. Asegurar la unidad familiar y el interés superior de las nifias, nifios vy
adolescentes; '

V. Promover la equidad de género y proteger los derechos de las muieres
migrantes;

VI, Favorecer la integracién social y cultural entre los migrantes en el estado:
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Vil.  Facilitar el retorno de los migrantes chiapanecos y sus familias al territorio
estatal, creando las condiciones para una mejor insercion social, laboral y
escolar,

VIIl.  Orientar sobre los riesgos que implica la migracion y sus efectos en las

familias y en las comunidades de origen;

IX. Fomentar la permahencia de los chiapanecos en el estado, promoviendo la

creacion de proyectos productivos y de empleos en las regiones de mayor
incidencia migratoria;

X.  Prevenir el trafico y la trata de personas v;

Xl Fomentar la participacion de la sociedad civil y el sector privado en la
proteccion y atencidn de las personas migrantes y sus familias.

Articulo 17. En [a repatriacion de personas migrantes de origen chiapaneco, el
Instituto colaborara con las autoridades federales competentes, cuidando que en
todo momento se respeten a los repatriados sus derechos y que cuenten con acceso
a los servicios publicos que esta Ley y demas legislacion les aplica.

Articulo 18. Cuando un migrante chiapaneco sea deportado de un pais exiranjero,
el Instituto podra, conforme a sus posibilidades presupuestarias, contribuir con el
costo del traslado desde el punto de deportacion hasta su lugar de origen.

Cuando se trate de menores migrantes se debera garantizar que reciban atencion

especializada, procurando en todo momento respetar el principio de reunificacion
familiar.

Articulo 19. E! Instituto podra, conforme sus posibilidades presupuestarias lo
permitan, apoyar en el fraslade de los migrantes chiapanecos cuando sean
afectados por enfermedad grave o catastrofe en un pais extranjero. En casc de
enfermedad grave, una vez que el migrante y su familia se encuentren en el territorio
del estado y si carecieran de los recursos econémicos necesarios, el Instituto les

canalizara a las instituciones de salud para gue reciban la atencidon médica
necesaria.
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Articulo 20. En caso dé'que un migrante chiapaneco fallezca en el exiranjero, el
tnstituto y los Ayuntamientos, conforme a sus respectivas competencias, brindaran
todas las facilidades para que los deudos puedan tramitar la documentacion oficial

necesaria para la repatriacion del cuerpo, y asesoraran sobre los tramites
correspondientes a realizar en el pais extranjerc.

Conforme las posibilidades presupuestarias lo permitan y en coordinacién con las
autoridades federales, el Instituto podra cubrir los gastos de repatriacion del cuerpo
y restos aridos, asegurandose que la inhumacion se lieve a cabo con la dignidad y
respeto debidos cuando se realice en los cementerios ubicados en territorio estatal.

7CapEtulq A _
De las Autoridades Estatales en Materia de Atencién a Migrantes
Articulo 21. Son autoridades en materia de atencidén a migrantes en el estado;
.  El Gobernador del estado;
. El Secretario de beiemo;
[H. | Ei Consejo Consultivo de Atencion a Migrantes:
V. Elinstituto Chiapaheco de Atencion a Migrantes, y

V. Los Ayuntamientos a través de sus Comisiones de Poblacidn y Asuntos
Migratorios y de sus Direcciones de Atencidn a Migrantes.

Articulo 22. Son autoridades auxiliares en materia de atencién a migrantes:
I El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;
II.  La Secretaria de Salud:
Hl.  La Secretaria de Educacion;

IVV.  La Secretaria de Economia y Trabaijo,

e
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V. lLa Secretaria de Bienestar;

VI La Guardia Nacional;
Vil.  La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana;
VIil.  La Fiscalia General del Estado y la Fiscalia Especializada en Atencién a
Migrantes:

IX.  La Secretaria de lgualdad de Género;
X, La Secretaria de Proteccion Civil y;

Xl.  La Comision Estatal de Derechos Humanos.

Capituio V
De las Atribuciones del Gobierno

Articulo 23. Las siguientes atiibuciones en materia de atencidn a migrantes
corresponden al Gobernador del estado y podra ejercerlas por si o cuando proceda,

a traveés del secretario de Gobiemno y el instituto Chiapaneco de Atencion a
Migrantes:

. Disefiar y ejecutar la politica estatal de atencion a migrantes de conformidad
con esta ley y demas legislacion aplicable;

il. Celebrar convenios de colaboracién con la Federacidn, otras entidades
federativas, municipios, representantes consulares, asi como con personas
privadas fisicas o juridicas, con el ebjetivo de buscar acciones tendientes al

mejoramiento de las condiciones de vida de los migrantes en la entidad
chiapaneca; '

.  Expedir el Regiaménto de la presente Ley;

V. Incluir en el Presupuesto de Egresos del estado, los recursos necesarios para
la instrumentacion de las obligaciones que se derivan de la presente Ley;
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Establecer en el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 los criterios,
estrategias, objetivos y lineamientos para la formulacién de politicas piblicas
en materia de atencibn a migrantes, de acuerdo con los preceptos
establecidos en la presente Ley y los ordenamientos respectivos: y

Las que se sefalen en esta Ley y demas normatividad aplicable.

Capitulo Vi
Del Instituto Chiapaneco de Atencién a Migrantes

Articulo 24. El titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Gobierno,
dispondra la existencia del Instituto Chiapaneco de Atencién a Migrantes, el cual
tendra como objetivo, instrumentar y coordinar la politica estatal de atencion a
migrantes, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones aplicables y que
formara parte de la Administracion Publica Centralizada.
Articulo 25. Son atribuciones y obligaciones del Instituto:

.

Coordinar e instrumentar la politica piUblica en materia de atencién a
migrantes y sus familias en el estado:

Promover el respeto de los derechos humanos de todos los migrantes VY SUS
familias, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del estado de Chiapas, los tratados
internacionales en la materia de los que México sea parte y las leyes
federales y estatales respectivas:

Llevar a cabo los diagndsticos necesarios para instrumentar la politica estatal
de atencidn a migrantes;

Proponer al Gobernador, a través del secretario de Gobierno, las reformas

pertinentes para que la Ley y el Reglamento respondan en todo momento a
las necesidades de la realidad migratoria en el estado:
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Dar orientacion legal v de asistencia a los migrantes y a sus familias;

Crear los mecanismos necesarios para facilitar a los migrantes chiapanecos
en el extranjero 1a tramitacién de documentos oficiales;

Operar y mantener actualizado el Registro con apego a lo dispuesto en
fegislacion federal en materia de proteccion de datos personales vy en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de
Chiapas;

Expedir la Céduta Estatal de Identificacion Migratoria a los migrantes inscritos

en el Registro y difundir su aceptacion como medio oficial de identificacion
en el estado;

Promover entre los migrantes la inscripcion voluntaria en el Registro;

Operar y mantener actualizado un centro de documentacion de los procesos
migratorios que tienen lugar en la entidad, mismo que sera de consulta libre
y publica;

Promover entre las instituciones de educacién superior la investigacion en la
materia

Coadyuvar con las autoridades correspondientaes en la atencidn de los
migrantes exiranjeros en transito;

Realizar campafias permanentes para promover el respeto a 10s derechos de
las personas migrantes, y para combatir Ia xenofobia, la discriminacion y la
intolerancia hacia las personas migrantes;

Disefiar y promover estrategias de comunicacién para la integracién vy
vinculacion de migrantes chiapanecos en el extranjero;

Incentivar la organizacion de los migrantes chiapanecos en el extranjero
estableciendo los canales de comunicacion correspondientes;
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Promover los mecanismos juridicos que permitan proteger la seguridad
social de los migrantes chiapanecos en condiciones de vulnerabilidad
residentes en el exiranjero;

Fomentar la creacidn de programas de inversion en conjunto con [as
autoridades competentes y los migrantes chiapanecos en el extranjero, para
promover la obra publica y el desarrollo de sus comunidades de origen,

gestionando la asignacion de recursos presupuestales destinados a tal
objetivo;

Promover las condiciones adecuadas para la inclusion social, educativa y
laboral de los migrantes retornados a su lugar de origen;

Impulsar las sanciones correspondientes a los funcionarios y servidores
publicos que abusen, despojen o extorsionen a migrantes;

Promover, en coordinacion con los Ayuntamientos, la creacién de
Direcciones Municipales de Atencién a Migrantes y;

Las demas que de manera expresa le confieran la presentie Ley y otros
ordenamientos legales.

Articulo 26. En la aplicacidn y alcance de los objetivos de la presente Ley, el
instituto coadyuvara, se apoyard y coordinard con las demas dependencias vy
entidades de la administracion publica de los tres niveles de gobierno.

Articulo 27. E! Instituto contara con las siguientes areas para el cumplimiento de
sus objetivos:

il

13

V.

AR,

Una Direccién General;
Una Subdireccion Ji'_uridica;
Un Departamento de Vinculacién Internacional;

Un Departamento de Enlace y Proyectos en Materia Migratoria v;
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V. Un Departamento de Atencién y de informacién a Migrantes.

Se podran crear los departamentos, oficinas internas y regionales, eventuales o
permanentes, segun sean necesarins para el buen funcionamiento del Instituto,

conforme el cumplimiento de sus atribuciones lo exija y si el presupuesto lo
permitiera.

l.os manuales interos de organizacion y procedimientos delimitaran las funciones
y atribuciones especificas de cada area operativa.

Articulo 28. Son requisitos para ser titular del Instituto Chiapanece de Atencidn a
Migrantes:

I Serde nacionalidad mexicana y contar con una residencia minima de 3 afios
en el estado;

. Tener como minimo 25 afios cumplidos al momento de su designacion;
. No haber sido condenado por delito intencional;

V. Contar con experiencia en materia migratoria y;

V. No haber sido inhabilitado para ocupar cargos publicos a nivel federal, estatal
o municipal.

Capitulo Vil
Del Consejo Consuitivo de Atencién a Migrantes

Articulo 29. El Consejo Consultivo de Atencién a Migrantes det estado de Chiapas,
es el érgano de consulta que asesora y apoya al Instituto en la delineacion y
ejecucion de sus actividades, promoviendo una colaboracién intersectorial entre los
diversos organos que lo integran en beneficio de la atencidn que se brinde a las

personas migrantes y sus familias en la entidad. Estara integrado de la siguiente
manera:

I Un Presidente, quien sera el titular de la Secretaria de Gobiemo;
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II.  Un Secretario Ejecutive, quien sera el titular del Instituto Chiapaneco de
Atencion a Migrantes;

lit.  Un Vocal Ejecutivo, quien sera el director de! Consejo Estatal de Poblacion;

V. Vocales oficiales: Quienes seran los titulares de los despachos de
Educacion, Economia y Trabajo. Bienestar, Proteccién Civil, Sistema Estatal
para el Desarrolio integral de la Familia.

En las determinaciones qué se tomen, todos los integrantes del Consejo Consultivo
senalados en el presente articulo tendran derecho de voz y voto; considerandose
voto preferente, en caso de empate, el del Presidente del Consejo.

Los integrantes titulares podran nombrar a sus respectivos suplentes para que los
represente en las sesiones del Consejo, con todas las facultades que le
correspondan a cada titular.

L.os cargos de los integrantes del Consejo Consultivo seran honorificos, por lo que
no percibiran salario, emolumento, compensacién o retribucion alguna.

Articulo 30. Los Diputados estatales integrantes de la Comisién Legislativa de
Poblacién y Atencién a Migrantes seran asistentes permanentes en las sesiones del
Consejo Consultivo y tendran derecho de voz, pero sin voto.

Articulo 31. Son atribuciones del Consejo Consultivo las siguientes:

I. Definir los planes y programas necesarios para el cumplimiento de los
objetivos del Instituto, sujetandolos en todo momentc a las normativas
presupuestarias aplicables;

Il.  Examinar y en su caso, aprobar los presupuestos anuales del Instituto para
el siguiente afio, remitiéndolo al Ejecutivo para que lo integre a su iniciativa
de Presupuesto de Egresos
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. Analizar y discutir los planes v programas desarrollados por ei instituto,
identificando el impacto de estos en sus objetivos;

V. Aprobar los manuales de organizacion y de procedimientos que proponga el
titular del Instituto; ™

V.  Analizar y en su caso, aprobar los Informes que rinda el titular del Instituto y;

Vi. Las demas que senalen las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes.

Articulo 32. El Consejo Consultivo celebrara al menos dos sesiones ordinarias al
afio, pudiendo llevar a cabo las sesiones exiraordinarias que sean necesarias. De
cada sesion se levantara un acta con los puntos acordados por los miembros.

Para que las sesiones del Consejo Consultivo tengan validez, deberan asistir la
mayoria de sus integrantes, solo si entre ellos se encuentra el Presidente de la
misma o la persona que legaimente lo sustituya.

Articulo 33. El Consejo Consultivo podra solicitar la asistencia a sus sesiones de
expertcs académicos y a miembros de la sociedad, que estén relacionados con el
estudio, promocion y proteccion de los derechos humanos de los migrantes, para

que contribuyan con su experiencia en el andlisis v debate de los temas que se
discutan en las sesiones.

Capitulo Vil
De los Ayuntamientos

Articulo 34. Los Ayuntamientos del Estado, a través de su Comisidn de Poblacién
y asuntos migratorios y de las entidades que para el efecto sefiale, tienen las
siguientes atribuciones en materia de atencién a migrantes:

I. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la implementacién
de programas y acciones en favor de las personas migrantes y sus familias;
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Disefar e implementar el Programa Municipal de Apoyo y Atencion a
Migrantes y sus Familias atendiendo a lo dispuesto en la presente Ley, v en
los Planes de Desarrolio nacional, estatal y municipal;

Elaborar campafas permanentes de concientizacion de riesgos entre ia
pobilacion local para reducir la migracion irregular;

Publicitar los servicios y beneficios de los programas y acciones

implementados por autoridades de los tres niveles de gobierno a favor de los
migrantes y sus familias;

Promover y fomentar el ejercicio de los derechos de los migrantes y sus
familias, entre los titulares de los derechos, entre ia poblacion en general y
entre las autoridades municipales en particular;

Desarrollar programas culturales, econOmicos, sociales, de salud vy
educacién para las personas migrantes y sus familias, para lo cual podra
coordinarse con las autoridades competentes;

Implementar acciones en materias de empleo, salud, cultura y educacion

para una mayor y adecuada insercion de los migrantes en retorno vy sus
familias;

Fomentar la participacién politica y social de los migrantes y sus familias en
beneficio colectivo del municipio;

Fomentar la participacién y vinculacion de las organizaciones de migrantes
establecidas en sus municipios o en el extranjero;

Promover el dialogo, la concertacién y la vinculacion entre los diversos
actores sociales y civiles para la atencidn de personas migrantes y sus
familias, y para la blsqueda de soluciones locales a la migracion;

Disefnar y mantener su Padrén Municipal de Migrantes:;
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Xil.  Coadyuvar con el Instituto en la elaboracién del diagndstico estatal de
migracion;
Xl Auxiliar al Instituto en lo que ésta solicite en el marco de la presente Ley vy

demas disposiciones legales aplicables, para la mejor atencién de las
personas migrantes y sus familias;

XV Celebrar convenios de colaboracién con el Instituto para facilitar a éste la
instalacion de oficinas regionales, ya sea temporales o permanentes;

" XV. Dar orientacién legal y de asistencia a los migrantes y a sus familias y;

XVEL  las demés que de manera expresa le otorguen esta Ley y otros
ordenamientos juridicos aplicables.

Articule 35. Los Ayuntamientos podran instrumentar oficinas de atencidon a
personas migrantes y sus familias, adscritas a la Comision de Poblacion, segun sus
capacidades presupuestales y el impacto de la migracion en sus territorics.

Articulo 36. Los Ayuntamientos disefiaran y mantendran un Padrén Municipal de
Personas Migrantes, el cual tendrd como objetivo registrar el nimero vy
caracteristicas de los migrantes y sus familiares en ese municipio. Fl Padron
funcionara mediante un sistema electrénico conforme a lo que se establezca en el
Reglamento. '

Los datos a recabar en el Padrén serdn: Nombre y apellidos de la persona migrante,

edad, sexo, lugar y fecha de nacimiento, domicilio en el municipio y datos de un
familiar para contacto en ta entidad.

Tratandose de nacionales se recabara también su Clave Unica de Registro de
Poblacién, el domicilio donde radica en el extranjero, asi como la fecha de salida y
en su caso, de retorno al municipio.

Tratandose de extranjeros se recabara, ademas, el nimero del documento oficial
de identidad con el que cuente, asi como la fecha de llegada y salida del municipio
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y el lugar de procedencia. Si el migrante extranjero no tuviera documento oficial
alguno, el Ayuntamiente procedera a gestionar ante &l Institute su inscripcién en el
Registro para la obtencién de la Cédula Estatal de [dentificacién Migratoria.

En el manejo de la informacién recabada en el Padrdn debera observarse en todo
momento lo dispuesto en la legislacién federal en materia de proteccion de datos

personales y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para e
estado.

Capitulo IX
De las Atribuciones de las Autoridades Auxiliares en Materia de Atencién a
Migrantes

Articulo 37. Al Sistema Estatal para el Desarrolio Integral de la Familia
corresponde:

[.  Proporcicnar asistencia social para la atencién de nifios, nifas vy
adolescentes migrantes no acompafiados, en coadyuvancia con las
autoridades federales, con base en In dispuesto en la Ley de Migracion y
demas disposiciones juridicas aplicables:

Il En la atencién a menores migrantes no acompanados, privilegiar el interés
superior del menor de conformidad con las leyes estatales y federales, asi
como los tratados internacionales aplicables en la materia. Se privilegiara
también el principio de reunificacion familiar, mientras sea acorde al interés
superior en cada caso individual y;

. Asegurar que los servicios de asistencia social a los menores migrantes sean
integrales, es decir, que se les proporcione albergue, alimentacion, atencién
médica y psicolégica, recreacion, educacién y asesoria juridica, de
conformidad con lo que sefialen esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 38. A los Servicios de Salud del estado corresponde:
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Prestar los servicios de salud de emergencia a los migrantes, sin importar su
situacién migratoria;

Llevar registro de las personas migrantes que son atendidas en las
Instalaciones de los servicios estatales de salud, Unicamente para fines
estadisticos y para realizar una mejor planeacién de los servicios que se
prestan a los migrantes y sus familias:

Realizar camparias en los albergues, casas de migrantes y puntos de reunion
de migrantes, proporcionando informacion para la prevencidn de
enfermedades y, en su caso, facilitando materiales para la planificacion
familiar, y _

Las demas que sefialen la presente Ley y las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 39. Corresponde a la Secretaria de Educacion del estado:

H

informar entre la poblacion estudiantil de nivel basico y medio superior sobre
los riesgos vy peligros que conlleva emigrar de forma irregular;

Establecer los lineamientos para facilitar la regularizacién escolar de los
migrantes chiapanecos en retomo y de sus hijos, en coordinacién con las
autoridades federales;

Elaborar programas y materiales educativos especiales acordes a las
condiciones de la poblacién migrante en retorno, y

Disefar programas de capacitacion laboral para que los migrantes puedan
acceder a mejores oportunidades laborales.

Articulo 40. Corresponde a la Secretaria de Economia y Trabajo:

Promover campafas de capacitacion laboral y programas de empleo y

vinculacion con empresas, para que los chiapanecos tengan acceso al
empleo;

R e e e T
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Promover campafias de capacitacion laboral para que los migrantes
chiapanecos en retorno puedan acceder al mercado de trabajo;

Organizar ferias de empleo para que los migrantes chiapanecos en retorno
accedan a puestos formales de trabajo;

Disefar programas de reinsercion laboral para los migrantes chiapanecos en
retorno;

Celebrar l0s acuerdos correspondientes para que los migrantes chiapanecos
accedan a trabajos en el exiranjero, promoviendo con eflo la migracién
regular y segura y;

Las demés que en el ambito de su competencia sean adecuadas para el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 41. Corresponde a la Secretaria de Bienestar:

Promover mejoras en las alternativas de desarrollo y la creacién de
infraestructura de servicios basicos adecuados en las areas rurales y
urbanas, asegurando la prestacion de servicios de educacion basica y salud,
en coordinacién con las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal y municipal competentes, para promover el arraigo de
los migrantes chiapanecos y reducir la migracién;

Promover la realizacion de obras publicas en las localidades con la
participacion de migrantes chiapanecos en ¢l extranjero y;

Las demas que en el ambito de su competencia sean necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 42. Corresponde a la Guardia Nacional:

L

Cplaborar, cuando sea formalmente requerida, de conformidad con los
ordenamientos legales y convenios aplicables en la materia, con las
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autoridades locales y municipales competentes, en la proteccion de la
integridad fisica de las personas y en la preservacién de sus bienes, en
situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por situaciones que
impliquen violencia © riesgo; prevenir la comision de delitos, asi como
garantizar, mantener y restablecer la paz v el orden publicos;

Participar con ofras autoridades federales, locales o municipales en
operativos conjuntos gque se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la
legistacién relativa al Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Realizar, en coordinacion con el Instituto Nacional de Migracion, la inspeccion
de los documentos migratorios de personas exiranjeras, para verificar su
estancia regular, con excepcién de las instalaciones destinadas al transito
internacional de personas y, en su case, proceder a presentar a quienes se

encuentren en situacion irregular para los efectos previstos en la ley de la
materia;

Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto Nacional de Migracién y a
peticion del mismo, resguardar las estaciones migratorias y a los extranjeros
que en ellas se encuentren;

Articulo 43. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana:

V.

Lievar a cabo acciones y programas destinados a mejorar las condiciones de
seguridad en las vias de comunicacion en las que se desplazan los migrantes
en transito;

Coordinarse con las autoridades federales para brindar seguridad vy
facilidades de traslado a los migrantes en sus retornos ciclicos al estado;

Capacitar a su personal y asesorar a las policias municipales en practicas
respetuosas de los derechos humanos de los migrantes;
Procurar el estado de derecho, de conformidad a lo establecido en el cédigo

penal del estado de Chiapas, poniendo atencion en el respeto a los derechos
humanos; '

L
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Actuar en apego a la Ley cuando se configure el delito establecido en el
articulo 353 dei Codigo Penal para el estado de Chiapas, aplicable para toda
persona migrante y nacional;

lLas demas previstas en la normatividad aplicable y que contribuyan a ia
realizacion de los objetivos de esta Ley.

Articulo 44. Corresponde a la Fiscalia General del Estado y a la Fiscalia
Especializada en Atencidn a Migrantes:

fil.

Otorgar a las personas migrantes las facilidades necesarias para que puedan
denunciar los delitos de los que sean victimas;

Asegurarse de que en todo procedimiento que se inicie en contra de una
persona extranjera, ésta sea informada de los derechos que le corresponden,
y que en su defensa sea asistida por un abogade y por un intérprete en caso
de gue no comprenda el espafic;

Celebrar convenios de cooperacidn y coordinacién con ofras instancias de
procuracién de justicia para lograr una eficaz investigacion y persecucion de
los delitos en los que las personas migrantes formen parte v;

Las demas que le correspondan conforme a su ambito de competencia en
favor de los derechos de las personas migrantes

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Equidad de Género:

1]
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Realizar acciones interinstitucionales, de manera coordinada con el Instituto,
que permitan atender la problemética de las mujeres migrantes, conforme a
los tratados internacionales aplicables de los que México sea parte;

Promover acciones tendientes a mejorar las condiciones sociales de Ia

poblacién migrante femenina y a erradicar todas las formas de violencia vy
discriminacién en su contra;

I® Bur esquina Calle Central S/ N, Colonia Centro, Tuxtla Gutiérres, Chiapas.
C. P, 28000 Palacio Legislativo. Teléfonos: 61 31046,50 Ext. 126

ematl: enrique morlet@congresochiopas.gob.mx



7 R
7 ipgint

V.

T

DIPUTADO LOCAL

Proporcionar a los funcionarios del Instituto, a los de las autoridades
auxiliares en materia de atencidn a migrantes y a los de los Ayuntamientos,
capacitacién en materia de género para que se sensibilice al personal v
proporcionen una mejor atencion a las mujeres y nifias migrantes y;

Las demas gue sefialen las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 46. Corresponde a la Comision Estatal de Derechos Humanos:

1.

VL.

Vil.

VHL

Atender las guejas que reciban en relacién a la violacion de los derechos
humanos de los migrantes,

Proporcionar asesoria legal a ios migrantes para la realizacién de tramites
ante las autoridades migratorias;

Orientar a los migrantes para realizar denuncias y para el gjercicio de sus
derechos de acceso a la justicia ante las agencias de procuracién y
administracion de justicia;

Vigilar que la atencién en los albergues y casas de migrantes establecidos
en la entidad, sea respetuosa de los derechos humanos;

Observar que se respeten los derechos humanos de los migrantes cuando
éstos sean detenidos por autoridades federales, estatales ¢ municipales al
ser sefialados por la comisién de delitos ¢ faltas administrativas;

Realizar campafas en ias que se proporcione informacion a los migrantes
acerca de sus derechos;

Asesorar en materia de derechos humanos de los migrantes a las instancias
municipales de atencidén a migrantes, asi como casas de migrantes vy
albergues;

Las demas previstas en la normatividad aplicables a los objetivos de esla
Ley.

LMARE COTETe
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Capitulo X
Del Registro Estatal de Personas Migrantes

Articulo 47. El Registro Estatal de Personas Migrantes sera publico y estard a cargo
del Instituto Chiapaneco de Atencién a Migrantes; el cual contara con el apoyao de
todos los Ayuntamientos del Estado. Su objeto es:
. Contar con informacién estadistica confiable y suficiente para delinear la
politica poblacional y de atencién a migrantes en el estado, asi como para
disenar e instrumentar planes, programas y politicas para tal objetivo;

Il.  Dotar a los migrantes de una Cédula estatal de identificacién migratoria, la
cual contard con las medidas de seguridad pertinentes; mismas que, para
efectos, se estableceréan en el Reglamento. Este documento tendra plena
validez como identificacion personal, y podra presentarse ante las
dependencias y entidades publicas del estado y los municipios, asi como
para la realizacion de aclos juridicos entre particulares;

Para el caso de los migrantes extranjeros radicados o en transito por el territorio del
estado, la expedicion de la Cédula estatal de identificacion migratoria no representa
el reconocimiento de alguna calidad migratoria especifica; y

Hacer llegar a los migrantes y sus familias informacion de su interés en materia de
programas y politicas de los que puedan ser beneficiarios.

Articulo 48. La inscripcidén en el Registro sera voluntaria, gratuita y Unicamente

estara sujeta al otorgamiento de la informacién especificada en la solicitud de
inscripcion.

El Registro se integrard con los datos facilitados de manera directa por ios
interesados mediante su inscripcién, y de los que proporcionen los Ayuntamientos
de su Padréon Municipal, 'evitando duplicidad de la informacion. Los términos de la
transferencia de informacion se estableceran en el Reglamento.

En el manejo de la informacion recabada en el Registro debera observarse en todo
momento lo dispuesto en la legislacion federal en materia de proteccion de datos

personaies y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
estado.
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Articulo 49. Cualquier autoridad estatal o municipal gue otorgue algin beneficio o
servicio de los establecidos en esta Ley a las personas migrantes, debera hacer de
su conocimiento la posibilidad de inscribirse en el Registro y sus beneficios.

Capitulo XI
De la Participacion Social en la Atencién a Migrantes

Articulo 50. Las organizaciones no gubernamentales y grupos de la sociedad civil
podran participar de manera solidaria en las actividades de atencion, asistencia y
ayuda humanitaria a favor de los migrantes, de conformidad con lo que dispone la
presente Ley, la Ley de Desarrollo Social y Humano del estado, vy la demas
legislacion relacionada con la materia.

Articulo 51. La participacion de las organizaciones y grupos de la sociedad en las
actividades de atencion, asistencia y ayuda humanitaria a favor de los migrantes
podra consistir en:

Promover los derechos de las personas migrantes y sus familias entre los
titulares de los derechos y entre la sociedad;

Prestar servicios de albergue temporal, alimentacion y vestido;

Proporcionar asesoria y acompafiamiento legal o cualquier otro servicio
social en apoyo a los migranies;

Notificar a las autoridades correspondientes, Ja existencia de migrantes que
requieren atencion, apoyo y proteccion cuando éstos lo soliciten o se
encuentren impedidos para solicitario por si mismos, v;

Realizar otras actividades que coadyuven a brindar atencion a los migrantes,
ya sea que las realicen por si mismas, en red con otras organizaciones y
grupos de la sociedad civii o en coordinacion con el Instituto y los
Ayuntamientos del municipio donde se ubiguen;

|
H
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Articulo 52. Las organizaciones no gubernamentales y grupos de la sociedad civil
que coadyuven con el estado en las actividades gratuitas de atencidn, asistencia y
ayuda humanitaria a favor de los migrantes y sus familias, podran participar de las
subvenciones que para tales efectos dispongan el instituto y los Ayuntamientos,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Articulo 63. El Iinstituto y los Ayuntamientos podran promover politicas y
mecanismos en beneficio de las personas fisicas o morales que den apoyo a
instituciones u organizaciones, cuyo objeto sea el otorgamiento de ayuda gratuita a
los migrantes, mediante el establecimiento de incentivos y facilidades
administrativas, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 84. Para lo no previsto en la presente Ley, se observaran las disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, en las normas internacionales de
derechos humanos y en‘las leyes nacionales 'y estatales de pobiacion y migracion.

Articulos Transitorios

Articulo Primero.- La presente Ley iniciara su vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del estado.

Articulo Segunde.- El Ejecutivo del Estado debera emitir ef Reglamento de la
presente Ley y llevar a cabo las adecuaciones reglamentarias correspondientes, en

un piazo no mayor a sesenta digs (Naturaies o habiles), contados a partir de la
entrada en vigor de ésta.

Articulo Tercero.- Dentro de los freinta dias {Naturales o habiles) siguientes a su
nombramiento, el Director del Instituto Chiapaneco de Atencidon a Migrantes

entregara a los integrantes del Consejo Consultivo su Proyecto de Plan Anual de
Trabajo.

Articuio Cuarto.- El Consejo Consultivo celebrara su Primera Reunién Ordinaria en
un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias (Naturales o habiles), contados a partir
de Ia entrada en vigor de la presente Ley.
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Articulo Quinto.- El Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del estado de

Chiapas, debera prever la partida presupuestal destinada al Instituto para el mejor
gjercicio de sus atribuciones.

Articulo Sexto.- Se derogan las disposiciones legales, administrativas vy
reglamentarias de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente Ley.
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