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Tuxtla Gutiérrez, Chianas;
Junio 09 de 2022.

Dip. Maria de los Angeles Trejo Huerta.
Presidenta de la Mesa Directiva del

Honorable Congreso del Estado de Chiapas.
Presente.

Por este medio hago de su conocimiento que como Diputada integrante de esta
LXVIII Legislatura, suscribo y me adhiero a la propuesta de “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Cédigo Penal del Estado de Chiapas en aateria del Delito
de Retencién y Sustracciéon de Menores o Personas o de Personas
Incapaces de Entender ¢l Hecho”, presentada por la Diputada Floralma
Gomez Santiz, de fecha 02 de junio del afio en curso.

Sin otro particular, le reitero mis distinguidas consideraciones.

Atentamente

_Integrante de la Sexagésima Octava Legisiatura
““*“del Honorable Congreso del Estado.

scobedo Morales.

C.c.p. Archivo.
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Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 02 de junio del afio 2022.

Diputada Maria de los Angeles Trejo Huerta
Presidenta de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado de Chiapas.
Presente

Antecediendo un cordial saludo Diputada Presidenta, a través del
presente conducto, me permito remitir para el tramite legislativo
correspondiente “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal del
Estado de Chiapas en materia del Delito de Retencién y
Sustraccién de Menores o Personas o de Personas Incapaces de
Entender el Hecho”.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 45, fraccién |, y 48, fraccién
Il, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas;
asi como los establecidos en los numerales 95, 96, parrafo segundo, y
97 fraccion |l, del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado.

Sin otro asunto en particular, quedo de su amable atencidén y tramite
correspondiente.

4 ‘r;
Diputada #Ioralma Gémez Santiz
Integrante, /de laGexagesnma Octava Legislatura
dei Honorable Congreso del Estado.

; COMISION DE ATENCION A LA
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la Av. Sur Oriente s/n, Telefonos: 961 61 310 46 al 50 Ext. 137
Palacio Leqisiativo, Primer piso, floralma.gomez@congresochiapas.gob.mx
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
223, 225, 226 Y ADICIONA EL ARTICULO 226 BIS AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE CHIAPAS EN MATERIA DE RETENCION Y SUSTRACCION DE
MENORES O DE PERSONAS INCAPACES DE ENTENDER EL HECHO.
La suscrita Diputada Floralma Gémez Santiz, integrante de esta Sexagésima
Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, en uso de las

facultades conferidas en los articulos 48, fraccién I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas; 97 y demas aplicativos del Reglamento
Interior de este Poder Legislativo, presento INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 223, 225, 226 Y ADICIONA EL
ARTICULOC 226 BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CHIAPAS EN

MATERIA DE RETENCION Y SUSTRACCION DE MENORES O DE PERSONAS
INCAPACES DE ENTENDER EL HECHO, bajo el siguiente tenor de:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Se denomina sustraccion, retencién u ocultamiento ilicitos de nifias, nifios y
adolescentes a la separacion unilateral e injustificada de una nifia, nifio o
adolescente de la persona que legalmente detenta su guarda y custodia,

ocultéandolo o trasladandolo lejos de su lugar de residencia habitual.

Estas conductas atentan contra el equilibrio vital de la persona menor de edad, pues

alteran sus condiciones afectivas, sociales y culturales, por tanto, constituyen un
atentado contra los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes a vivir en
familia, convivir con ambos progenitores(as), vivir en condiciones de bienestar, a

tener un sano desarrollo integral y una vida libre de violencia.!
En el marco de referencia internacional de proteccién de derechos fundamentales,
se encuentra el Convenio relativo a los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores,? mismo que fue adoptado en sesién plenaria celebrada
el 24 de octubre de 1980, por el Decimocuarto periodo de sesiones de Ia
Conferencia de la Haya de derecho internacional privado, y firmado al dfa siguiente.
La finalidad de este Convenio estriba en: a) garantizar la restitucién inmediata de

! Pérez-Vera, Elisa, Informe Explicativo del Convenio sobre los aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, La Haya:
? Convenio de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores, consultable en la direccion electronica
Telefonos: 961 61 310 46 al 50 Ext. 137
floralma.gomez@congresochiapas.gob.mx

HCCH publicaciones, 1982.

la Av. Sur Oriente s/n,

http://www.oas.org/dil/esp/convenio_de la_haya_sobre_los_aspectos_civiles_de_la sustraccion_internacional de_menores.pdf
Palacio Legislativo, Primer piso,
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los menores trasladados o retenidos de manera ilicita en cualquier Estado
contratante; y b) velar por que los derechos de custodia y de visita vigentes en uno

de los Estados contratantes se respeten en los demas Estados contratantes.?

Por parte de la normativa nacional del Estado Mexicano, es de particular interés
sefalar que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, es
legislacién nacional rectora que reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos con capacidad de goce de los mismos de acuerdo a los
principios de los derechos humanos, garantizando su pleno ejercicio y regulando su
cumplimiento en el aparato de estado, asi como la orientadora de la politica nacional
en la materia,* en su articulo 25, establece que las leyes federales y de las entidades
federativas contendran disposiciones para prevenir y sancionar el traslado o
retencion ilicita de nifias, nifios y adolescentes cuando se produzcan en violacién
de los derechos atribuidos individual o conjuntamente a las personas o instituciones
que ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda y custodia, previendo
procedimientos expeditos para garantizar el ejercicio de esos derechos.

De igual manera, establece procesos para la restitucién de una persona menor de
edad que ha sido trasladada o retenidamente ilicitamente fuera del territorio
nacional, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores e incluso, prevé la
competencia y obligacion de las entidades federativas para coordinarse en el caso
de tener conocimiento de alglin caso de esta indole, tendiente a la localizacién y
restitucion.®

En el ambito local, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes el Estado

de Chiapas, en sus numerales 33, 34, 35 y 36, establece diversas obligaciones que

* Pérez-Vera, Elisa, Informe Explicativo del Convenio sobre los aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores, La Haya:
HCCH publicaciones, 1982 consultable en la direccién electrénica: https://assets.hcch.net/docs/43d3dd9-a2d5-406f-8fdc-
80bc423¢dd79.pdf

* Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, art. 1°, texto vigente, consultable en:
htps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

¥ Idem.
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comprenden desde la exigencia de legislar en torno a la prevencién y sancién del
traslado o retencion de una persona menor de edad, pasando por la imprescindible
coordinacion entre autoridades de los drdenes de gobierno que conlleven a la
restitucién de la persona menor de edad, hasta la obligacién de garantizar la
integridad fisico y psicoldgica.®

En este sentido, actualmente el Codigo Penal para el Estado de Chiapas,” en el
articulo 223, prevé como delitos la retencién y sustraccion de menores y de quienes
no tengan la capacidad de entender el hecho del cual son sujetos, es dedcir,
personas catalogadas por la Ley, como incapaces, y es desde esta perspectiva que
resulta necesario legislar para endurecer las penas por la comisién de estas
conductas que trasgreden el pilar més importante de nuestra sociedad, que es la
nifiez; misma que se ve afectada por las acciones lacerantes que experimentan ante
escenarios como los establecidos en las disputas del orden familiar o ante la accién
de terceros extrafios que infringen la esfera juridica de la persona menor de edad.

De igual forma, la presente iniciativa propone reconocer Y sancionar con mayor
severidad, los casos en los que la sustraccién o la retencién de menores o personas
incapaces, sea con el objeto de trasladarlos fuera del territorio estatal o nacional,
pues pone en evidencia que acciones como la mencionada busca poner fuera de

rango inmediato de aplicacién de la ley, y propiciar el distanciamiento de la persona
sujeta de derechos.

Cabe senalar, que si bien es cierto, la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, el
27 de abril del afio 2020, resolvié la Accién de Inconstitucionalidad 33/2018,°
promovida por la entonces Procuraduria General de Ia Republica, dictando en el
resolutivo Segundo la Invalidez de los articulos 226 Bis y 226 Ter, del Cédigo Penal

¢ Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas, texto vigente, consultable
en: https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY 01 13.pdf?7v=NA==

7 Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, texto vigente, consultable en:
https:/fww.congresochiapas.gob.mx/new/lnfo-ParIamentaﬁa!LEY_OO12.pdf.’v=Mj c=

¥ Pag. 48, Resolucion de la Acci6n de Inconstitucionalidad 33/2018, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en https://www2.scjn.gob.mx/ ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=231809

1a Av. Sur Oriente s/n, Telefonos: 961 61 310 46 al 50 Ext. 137
Palacio Legisiativo, Primer piso, floralma.gomez@congresochiapas.gob.mx
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para el Estado de Chiapas, cuyos preceptos en su momento establecian la privacion

de la libertad con fines sexuales, en razén de tratarse de una legislacién proscrita al
prever tipos penales y sanciones reservadas de manera exclusiva al Congreso de
la Union, teniendo efectos retroactivos al veinticinco de enero del afio dos mil
dieciocho, fecha en que entraron en vigor las citadas normas, lo cierto es que en la
actualidad la nominacién del Capitulo Il, correspondiente al Titulo Quinto del Cddigo
Penal local, no corrié con esta misma suerte, por lo que su actual configuracién
conlleva a una incongruencia entre el contenido de las conductas tipificadas con la
nominacién del mismo, por lo que se propone la modiﬁcaqién de dicho encabezado
para quedar como CAPITULO Il RETENCION Y SUSTRACCION DE MENORES O
DE PERSONAS INCAPACES DE ENTENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO, y
con ello robustecer la claridad y objetividad de la norma punitiva.

Para efectos ilustrativos que faciliten la leccién y comprensién de la iniciativa de
decreto de reforma y adicién, es oportuno proyectar el esquema comparativo entre
el texto actual del cuerpo de ley que pretende modificarse a través del proceso

legislativo, en contraste con la propuesta que se ha expuesto.
LR BT TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA Y ADICION

CONCEPTO Y FORMAS DEL DELITO

Articulo 15 Bis.- Se calificaran como delitos
graves, para todos los efectos legales, por
afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, los previstos en:

9. Sustraccion de menores y los que no tengan
capacidad para entender el significado del
hecho, previsto en los articulos 223, segundo
parrafo y 224,

CAPITULO Il
RETENCION Y  SUSTRACCION DE
MENORES Y LOS QUE NO TENGAN
CAPACIDAD DE  ENTENDER EL
SIGNIFICADO DEL HECHO, Y PRIVACION
DE LA LIBERTAD CON FINES SEXUALES

TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
EL DELITO EL DELITO
CAPITULO | CAPITULO I

CONCEPTO Y FORMAS DEL DELITO

Articulo 15 Bis.- Se calificaran como delitos
graves, para todos los efectos legales, por
afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, los previstos en:

9 Sustraccidn de menores o de personas
incapaces _de para entender el significado

del hecho, previsto en los articulos 223,

segundo parrafo y 224,

CAPITULO I
RETENCION Y SUSTRACCION DE
MENORES O DE PERSONAS INCAPACES
DE ENTENDER EL SIGNIFICADO DEL
HECHO

|a Av. Sur Oriente s/n,
Palacio Legislativo, Primer piso,

Telefonos: 961 61 310 46 al 50 Ext. 137
floralma.gomez@congresochiapas.gob.mx
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Articulo 223.- Al que, sin tener relacién familiar,
de parentesco o de tutela con un menor de edad
© con un incapaz, lo retenga sin el
consentimiento de quien ejerza su custodia
legitima o su guarda, se le impondra prisién de
uno a cinco afos y de cien a quinientos dias
muita.

A quien bajo los mismos supuestos del parrafo
anterior sustraiga a un menor o a un incapaz de
su custodia legitima o de su guarda, se le
impondran de cinco a quince afios de prisidn y
de doscientos a mil dias multa.

Articulo 224.- Si |la sustraccién tiene como
propésitc incorporar al menor o incapaz a
circulos de corrupcién de menores o incapaces
o ftraficar con sus drganos, las penas se
aumentaran al doble.

Articulo 225.- Si el sujeto activo de la
sustraccion del menor o del incapaz no tiene la
finalidad de corromperlo, es familiar del
sustraido pero no ejerce la patria potestad o la
tutela sobre el mismo, o no ejerce la guarda o
custodia por resolucién judicial, se le impondra
la mitad de las penas previstas para el delito de
sustraccion.

Articulo 226.- Cuando el sujeto activo devuelva
espontaneamente al menor o al incapaz dentro
de las veinticuatro horas siguientes a Ia
comisién del delito de retencion o sustraccién
de menores o incapaces, solo se le impondra
hasta una tercera parte de las sanciones
sefialadas para esos delitos, sin perjuicio de las
penas que correspondan por la comisidn de
otros delitos durante el tiempo que haya durado
la sustraccion o retencidn.

(NOTA: EL 27 DE ABRIL DEL ANO 2020, EL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE _DE

DIPUTADA LOCAFDISTRITO XXi TENEJAPA

Articulo 223.- Al que sin tener relacién familiar,
de parentesco o de tutela con un menor de edad
o con un incapaz, lo retenga sin el
consentimiento de quien ejerza su custodia
legitima o su guarda, se le impondra prisién de
dos a seis afios vy de doscientos a

setecientos dias de multa.

A quien....

Articulo 224.- Si la sustraccion ....

Articulo 225.- Si_el sujeto activo de la
sustraccién del menor o del incapaz, es
familiar del sustraido pero no ejerce la patria
potestad o la tutela sobre el mismo, o no
gjerce la guarda y custodia por resolucién
judicial, se le impondra la mitad de las penas
previstas para el delito de sustraccion.

Articulo 226.- Cuando el sujeto activo devuelva
espontaneamente al menor o al incapaz dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la
comisién del delito de retencidn o sustraccién
de menores o incapaces, se le impondra una
tercera parte de las sanciones sefialadas para
esos delitos, sin perjuicio de las penas que
correspondan por la comision de otros delitos
durante el tiempo que haya durado Ia
sustraccidn o retencion.

Articulo 226 Bis.- Al _progenitor gue, sin
tener la guarda v custodia del menor o

JUSTICIA DE LA NACION. RESOLVIO LA
ACCION DE __INCONSTITUCIONALIDAD

incapaz gue resida en el estado de Chiapas.
lo_sustraiga, retenga u oculte fuera del

33/2018 PROMOVIDA POR LA-ENTONCES- territorio _estatal o nacional, se Ie
PROCURADURM GENERAL DE LA | aumentardn en una_mitad las penas
REPUBLICA. EN EL RESOLUTIVO | previstas en el articulo 223 de este Cédigo.

SEGUNDO DE LA SENTENCIA DICTADA
DECLARO LA INVALIDEZ DE LOS
ARTICULOS 226 BIS Y 226 TER "DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE

Serdn equiparables al delito de retencién o

sustraccion de menores o incapaces, v se
impondran las _mismas penas, a quien

CHIAPAS, LA CUAL _SURTIRA SUS

mediante _amenazas, condicionamientos

EFECTOS RETROACTIVOS AL 25 DE

obtenga de quien ejerce la guarda y custodia

ENERO DE 2018.)

del menor o incapaz, el consentimiento para

trasladarlo, con la finalidad de retenerlo,

1a Av. Sur Criente s/n,
Palacio Leaislativo, Primer piso,
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(Adicién publicada mediante P.O. 343-22, Secc. | sustraerlo u ocultarlo fuera del territorio
Tomo lll. de fecha 24 de enero DE 2018) estatal o nacional.

Articulo 226 Bis.- .......

Por lo antes expuesto, someto a consideracién del Honorable Congreso del Estado,
el decreto siguiente:

TITULO SEGUNDO
EL DELITO
CAPITULO |
CONCEPTO Y FORMAS DEL DELITO

Articulo 15 Bis.- Se calificaran como delitos graves, para todos los efectos legales,
por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, los
previstos en: '

9. Sustraccién de menores o de personas incapaces de para entender el significado_
del hecho, previsto en los articulos 223, segundo parrafo y 224,

CAPITULO II

RETENCION Y SUSTRACCION DE MENORES O DE PERSONAS INCAPACES
DE ENTENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO

Articulo 223.- Al que sin tener relacién familiar, de parentesco o de tutela con un
menor de edad o con un incapaz, lo retenga sin el consentimiento de quien ejerza
su custodia legitima ¢ su guarda, se le impondra prisién de dos a seis afios y de
doscientos a setecientos dias de multa.

A quien....
Articulo 224.- Sj |a sustraccidn ....

Articulo 225.- Si el sujeto activo de la sustraccién del menor o del incapaz, es
familiar del sustraido pero no ejerce la patria potestad o la tutela sobre el mismo, o
no ejerce la guarda y custodia por resolucion judicial, se le impondra la mitad de las
penas previstas para el delito de sustraccion.

Articulo 226.- Cuando el sujeto activo devuelva espontaneamente al menor o al
incapaz dentro de las veinticuatro horas siguientes a la comisién del delito de
retencion o sustraccion de menores o incapaces, se le impondré una tercera parte
de las sanciones sefialadas para esos delitos, sin perjuicio de las penas que

|a Av. Sur Oriente s/n, Telefonos: 961 61 310 46 ol 50 Ext. 137

Palacio Leaislativo. Primer piso. floralma.comez@conaresochiapas.aob.mx
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correspondan por la comision de otros delitos durante el tiempo que haya durado la
sustraccion o retencién.

Articulo 226 Bis.- Al progenitor que, sin tener la guarda y custodia del menor o
incapaz que resida en el estado de Chiapas, lo sustraiga, retenga u oculte fuera del
territorio estatal o nacional, se le aumentarén en una mitad las penas previstas en
el articulo 223 de este Cddigo.

Seran equiparables al delito de retencién o sustraccién de menores o incapaces, y
se impondran las mismas penas, a quien mediante amenazas, condicionamientos
obtenga de quien ejerce la guarda y custodia del menor o incapaz, el consentimiento
para trasladarlo, con la finalidad de retenerlo, sustraerlo u ocultarlo fuera del
territorio estatal o nacional.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto,

Dlpu’eéda Floralma\eor(Santlz
Integrante de la SeﬁageSIma Octava Legislatura
del I-{onora“ble Congreso del Estado.

la Av. Sur Oriente s/n, Telefonos: 961 61 310 46 al 50 Ext. 137
Palacio Legislativo, Primer piso, floralma.gomez@congresochiapas.qgob.mx



