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Oficio niimero: HCE/RBM/IPDR/066/2023
Tuxtia Gutierrez, Chiapas;
a 15 de Mayo de 2023

DIP. SONIA CATALINA ALVAREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS

PRESENTE.

Sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo. El que suscribe, Diputado
Raul Eduardo Bonifaz Moedano, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVIIl Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, con el
debido respeto, remito a la Mesa Directiva, para el tramite legislativo
correspondiente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE DESARROLLO
CONSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y ACCESO A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES, EN MATERIA DE APOYO
A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y LABORALES DE LAS MUJERES.

Fundamento mi iniciativa en los Articulos 45°, fraccién | y 48°, fraccion |l de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Asimismo, para
dar cumplimiento al tramite legislativo, los Articulos 85, 96, parrafo segundo, y el
97, fraccion I del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado.
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C.c.p.- Dip. Aarén Yamil Melgar Bravo.- Presidente de la Junta de Coordinacién Politica del Honorable Congreso
del Estado.- LXVIll Legislatura.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
29 DE LA LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD
DE GENERO Y ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS

MUJERES, EN MATERIA DE APOYO A LAS ACTiVIDADES ECONOMICAS Y
LABORALES DE LAS MUJERES

El que suscribe, Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano, perteneciente al -
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVIIl Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas, con fundamento en los articulos 36, 48,
fraccion il de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
asi como los numerales 96 y 97 del del Reglamento Interior del H. Congreso del
Estado de Chiapas, someto a la consideraciéon de esta Soberania, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 29 de la
Ley de Desarrollo Constitucional para la Ilgualdad de Género y Acceso a
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, en materia de apoyo a las
actividades econémicas y laborales de las mujeres, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La finalidad de esta iniciativa es apoyar a las mujeres chiapanecas en su vida
laboral y profesional, definiendo en forma expresa que las politicas econémicas
se debe considerar el otorgamiento mejores condiciones de educacién,
capacitacion y acceso a las tecnologias de la informacién para las mujeres.

La propuesta se inserta en la Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad
de Género y Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, en ese
tenor, se adicionan como finalidades expresas en la politica econdémica de apoyo
a las mujeres:

La capacitacion para el empleo y el emprendimiento;
= | a promocidn de ambientes laborales amigables para con lag mujeres v

e Elfomento del uso de las Tecnologias de la informacion por las mujeres.

Quiero sefialar que esta propuesta surge de un acercamiento con las mujeres
dedicadas a la industria de la construccion, pero el alcance de este proyecto va
dirigido para todas las mujeres que trabajan o que tienen algiin negocic o
empresa.
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En el Foro Nacional Igualdad en la Industria de la Construccion, organizado
en la ciudad de San Cristébal de las Casas, por el Colegio de Mujeres
Profesionales de la Industria de la Construccion A.C., reiteran empresarias
que la construccidn es una industria histéricamente dominada por los
hombres, lo que ha dejado a las mujeres en una posicién marginada.

Deseo expresar que como legisladores estamos comprometidos con la
igualdad v la equidad de género, queremos mujeres participativas y activas,
ya quedaron atras los tiempos donde estaban relegadas, y en el sector
econémico no debe ser la excepcion, la participacién de las mujeres en la
economia es esencial para el desarrollo nacional, y un acelerador para otras
areas economicas.

El mundo laboral no debe ser dominado o lidereado exclusivamente por
hombres, de ahi que debamos cuestionarnos ¢Cémo romper la
desigualdad y promover el acceso de oportunidades para mujeres en el
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capacitacion y cultura, pero ademas garantizando igualdad salarial y el
respeto a los derechos de las mujeres por lactancia, embarazo y cuidado d
los hijos, y que trabajen en espacios libres de violencia y hostigamiente-

Lo que antecede se frasea muy facil, pero empieza desde los hogares, las
escuelas, las universidades, en las calles y por supuesto en los centros de
trabajo.

Se trata de apoyar a todas las mujeres, con educacidén, capacitacion,
igualdad salarial, respeto a los derechos de las mujeres por lactancia,
embarazo y cuidado de los hijos, asi como garantizar espacios de trabajo
libres de violencia y hostigamiento, en el entendido que las mujeres juegan
un papel importante v su aportacién para la economia es muy valiosa.

Indebidamente se ha relegado a la mujer a la informalidad econémica, son
subempleos, salarios bajos, pocas posibilidades de crecimiento, y cargas
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laborales desiguales, muestra de ello lo podemos encontrar en los siguientes
datos del Instituto Mexicano para la Competitividad ':

s “ia pariicipacion de ias mujeres en Viéxico es baja porque mientras 7 de cada 10
hombres participan en la economia, solo 4 de cada 10 mujeres lo hacen.
Ademas, nuestro pais tiene una tasa de participacion econdémica femenina
(43.6%) inferior a la del promedio mundial (48.5%) e incluso a la de economias
similares a la nuestra como Colombia (50.3%) o Brasil (49.5%)”

e “Al interior del pais, las mujeres también viven realidades distintas. Los estados
con mayor participacién de mujeres en el mercado laboral son Colima vy Baja
California Sur, con tasas similares a Estados Unidos (66%) y Finlandia (55%). En
contraste, las entidades con menor tasa de participacion econdémica femenina
son Chiapas y Veracruz, que tienen tasas similares a la de Turquia (31%) y
Bangladesh (36%), respectivamente.”

e “Las mujeres .enfrentan distintas barreras para integrarse y permanecer en la
economia remunerada. Uno de ellos es la reparticion poco equitativa de las
tareas domésticas y de cuidados, ya que reduce el tiermpo que tierner disporibj
para la actividad laboral.”

e “La baja participacion de la mujer en la economia se extiende a los sectores
publico y privado. El IMCO aporté evidencia que permite identificar las
rincipales brechas de género por puesto jerarquico y nivel de ingreso dentrc de
las instituciones del Gobierno Federal, asi como las barreras en el acceso y
promocion de mujeres a puestos directivos. Este anélisis de 290 instituciones
federales, con énfasis en el puesto e ingreso de 168 mil servidores publicos
dentro de las secretarias de Estado, concluyd que la presencia de mujeres al
interior de estas disminuye conforme se eleva el puesto y el nivel de ingresos.”

e “La evidencia muestra que en el sector privado hay pocas mujeres que ocupan
puestos de liderazgo y su representacion se reduce cuanto méas elevado es el
cargo. En 2021 de los dos mil 507 consejeros totales que participaron en las
empresas iistadas en ias boisas, soio 10% fueron mujeres. Este probiema
también permea en los puestos directivos.”

Recién el pasado 8 de marzo, el periddico El Economista® a través de la
especialista Ana Karen Garcia, presentd un excelente reportaje gréfico que

retrata a situaciébn de la mujer en la economia, mismo que se reproduce a
continuacion:

“10 gréficos sobre la participacion de las mujeres en la economia de
México

e

v-content/uploads/2022/03/Datos-ConbunaleGes

Z https: //www eleconomlsta com.mx/economia/10-graficos-sobre-la- part:crpacxon de !as mu;eres en-la-
economia-de-Mexico-20230308-0043.html
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Por Ana Karen Garcia

Miércoles 08 de Marzo de 2023 - 10:45

La particlpacion de las mujeres on lg stciadad y economia es enbanée, pero Ias
condiciones en las que viven, estudian, trabajan y se desarrollan todavia son
profundamente desiguales. Adicionalmente, hay mujeres significativamente mas
vulnerables que otras. El camino para garantizar igualdad de oportunidades
todavia es largo, pero es importante visibilizar los pasos avanzados.

Aunque para garantizar que las mujeres y los hombres vivan en condiciones
de igualdad todavia falta un camino largo, lo cierto es que la lucha de las
mujeres por sus derechos ha conseguido dar pasos importantes.

En México, las mujeres tienen una participacion activa fundamental en ef sector
educativo, la salud, los cuidados, el mercado laboral, las tareas del hogar, la
ciencia y tecnologia y, por su puesto, el mercado laboral.

Aqui 10 gréficos sobre las mujeres mexicanasy su pan‘\icipacién
socioeconémica:

1. Muieras

L a mitad de las mujeres en Méxica forman parte de la fuerza lahoral. Al corte del
cuatro trimestre del 2022 se registré una tasa de participacion femenina de
45.6%, de acuerdo con cifras de la ENGE (Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo) del Inegi.

Este nivel de participacién laboral refleja una reintegracién consolidada de las
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Pese a la recuperacién pospandemia, las cifras muestran un estancamiento
importante: en 10 afios, la tasa de participacion femenina no ha logrado
incrementar apenas dos puntos. Esto podria explicarse debido a que muchas
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desarrollo profesional, ademés de que destinan mucho més tiempo que los
hombres a las tareas del hogar.

2. Mujeres que cuidan, limpian y organizan

Histéricamente el trabajo del hogar ha sido minimizado e invisibilizado, ain
siendo una de las actividades fundamentales en el funcionamiento de Ia
sociedad y la economia. Y pese a que la lucha de las mujeres —Qque son quienes

desproporcionalmente realizan este trabajo— ha conseguido revolarizario,
todavia existe una profunda desigualdad.

Hay dos tipos de trabgjc de! hogar: ef qgue se realiza en e! hogar propic vy e
se realiza como empleo en otros hogares de manera remunerada.

En Meéxico, las mujeres realizan el 74% de las tareas de limpieza, organizacién y
cuidados dentro de sus hogares, de acuerdo con cifras del Inegi. Y representan

el 91% del total de trabajadores remunerados del hogar.
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3. Mujeres en cargos directivos

La discriminacion y ios estigimas de género son una realidad gue deja a fas
mujeres en desigualdad de oportunidades laborales respecto de sus pares
hombres. La brecha de desigualdad se amplia conforme maés alfo es el rango del
puesto.

Por ejemplo, en México, las mujeres representan el 63.9% de los trabajadores de
fa educacion y el 55.7% de los oficinistas, pero si se consideran los funcionarios
y directivos las mujeres son apenas el 39.2% del total, segiin las mas recientes
cifras de la ENOE.

Pese a la evidencia que existe sobre coémo las empresas dirigidas por
mujeres tienen mayor productividad, éste es todavia uno de los retos més
importantes en la lucha por la igualdad de género: erradicar los estereotipos y las
barreras que enfrentan las mujeres para estar en posiciones de liderazgo.

4. Mujeres en la administracién pablica
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Aln con las cuotas de género que se han implementado en la administracion
publica federal, la desigualdad de género persiste en materia laboral. Las
mujeres son incluso mayoria en puestos operativos o de enlace, pero sdlo cuatro
ae C&CIEI IU IHUJeIeb uenen un degU urrec,uvu en el sector ,UUUII(.U

La brecha se profundiza particularmente en el grupo de personal militar, donde
solo 6 de cada 100 colaboradores son mujeres, seglin cifras de la Secretaria de
la Funcién Publica citadas por el IMCO.

5. Mujeres en micro y pequefias empresas
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Las micro y pequenas empresas aportan airededor dei 50% ai PiB de México,
estos pequefios negocios y generan 7 de cada 10 empleos en el pais. Y las
mulerne representan el 40% del total de la fusrza laboral en agtas unidades.

Este tipo de negocios, que van desde puestos de comida sin local, comerciantes
ambulantes en las calles y hasta locales de ropa constituidos formalmente, son
una de las principales fuentes de empleo para las mujeres.

La participacién femenina en estos empleos puede explicarse porque tlenden a

ser ocupaciones mas flexibles en materia de horarios y condiciones.

6. Mujeres en distintos sectores de la economia
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Cada vez son mas ias mujeres que se iniegran ai meércado faborai, io que se
traduce en ingresos por trabajo, oportunidades de desarrollo profesional e
independencia  econémica.  Sin  embargo, fodavia hay  sectores
desproporcionalmente dominados por hombres.

El sector financiero es uno de ellos, sélo 7 de cada 100 mujeres que trabajan, lo
hacen en este sector, de acuerdo con informacién de la ENOE. Otros sectores
con baja participacion laboral de mujeres son el de transportes y correos,
construccién y agricultura.

Por su parte, el comercio y la industria manufacturera dan empleo a pOCo mas
del 40% de todas las mujeres que trabajan.

7. Mujeres con educacién superior
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estudian —en promedio— mas que los hombres. Al corte de 2022, las Ujeres
representaron poco mas dei 55% de ios nuevos profesionisias jévenes.:

Aunque no existen cifras oficiales sobre los estudiantes graduados de la
educacion superior desglosados por género, algunas universidades piblicas sf
tienen reportes histéricos de esta data. ’

Y, segun cifras de la UNAM (Universidad Nacional Auténoma de México), las
mujeres representan més de la mitad de los alumnos egresados de la
licenciatura. Esta tendencia se ha mantenido constante por dos décadas.

8. Mujeres haciendo ciencia y tecnologia
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Area de investigacién | % DE MUJERES INVESTIGADORAS DEL
SNl POR AREA DE CONOCIMIENTO ‘ ‘

Homanidades y
ciencias de lo conducta

Ciencios socigles =~
- Biologia y guimica

Medicina y ciencias
de la solud

Biotecnologia y
ciencios sgropecuarias

Fisico, moteméticas y  » oo miireee
ciencias de'la fierra

ingenierias

La investigacion cientifica es uno de los rubros en los que las miy y sus
aportes han sido mas invisibilizados histéricamente. Esta situacién ha cambiado
en los afios recientes, pero va a paso iento.

Por eso, es importantisimo abrir espacios que reconozcan el frabajo de las
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del total de investigadores en el SNI (Sistema Nacional de Investigadores) del
Conacyt.

Las ciencias sociales y de humanidades son las principales dreas de estudio de
las investigadoras, pero un 17.3% se encuentran haciendo ciencia biolégica y
quimica, un 8.8% se especializa en fisica, mateméticas y ciencias de Ia tierra y
otro 8.5% en las ingenierias.

9. Mujeres jefas de hogar y sus ingresos
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Los ingresos por irabajo represeriian apenas ia miiad de ios ingresos iolaies
en hogares dirigidos por una mujer, el 50% restante se divide entre
transferencias de ofras personas o del gobierno, alquiler de vivienda o rentas de
otras propiedades, de acuerdo con cifras de la ENIGH (Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares) del Inegi.

Esto es importante porque refleja que la mitad del dinero que tienen las familias
con jefatura de una mujer no dependen sélo de su trabajo; son ingresos
inciertos. Esta vulnerabilidad puede profundizarse si se considera a la poblacién
mas pobre o rural.

10. Mujeres jefas de hogar y sus gastos
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Las familias con una jefa mujer gastan 4 de cada 10 pesos que tienen (37.9%)
solo en alimentacién del hogar, su principal destino de gasto.
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y los servicios béasicos como agua, gas y luz y el 8.5% a articuios de higie ,
cuidado personal.

Esto refleja que, en total, los hogares con jefatura de una mujer destinan 76 de
cada 100 pesos que ingresan solo a bienes y servicios de la canasta minima.
Esto implica que si una familia de este grupo ingresa 1,000 pesos a la semana
s6lo tendria 240 disponibles para utilizar en educacién, salud, entretenimiento o
cultura.

Todavia hay camino por recorrer

La participacién de las mujeres en la sociedad y economia es enorme, pero las
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profundamente desiguales. Adicionalmente, hay mujeres significativamente mas
vulnerables que otras. El camino para garantizar igualdad de oportunidades
fodavia es largo, pero es importante visibilizar los pasos avanzados.
Confio que con esta propuesta se siga visibilizando la importancia de la mujer en
la economia, pero scobre todo que haya trato de igualdad y respetc para todas
las mujeres que dejemos atras la desigualdad y la discriminacién en contra de
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A continuacion, se presenta un cuadro comparativo del texto vigente con la

propuesta de reforma de esta iniciativa:

Texto Vigente

Propuesta de la Iniciativa

CAPITULO I
DE LA IGUALDAD ENTRE PERSONAS
EN LA VIDA ECONOMICA ESTATAL

Articulo 29.- Serd objetivo de la politica
estatal el fortalecimiento de la igualdad en
materia de:

|. Establecimiento y empleo de fondos,
para la promocién de la igualdad en el
trabajo y los procesos productivos;

. Desarrollo de acciones, para
fomentar la integracion de politicas
publicas con perspectiva de género en
materia econdmica; v,

lIl. Impulsar liderazgos igualitarios.

CAPITULO Il
DE LA IGUALDAD ENTRE PERSONAS
EN LA VIDA ECONOMICA ESTATAL

Articulo 29.- Sera objetivo de la politica
estatal el fortalecimiento de la igualdad en
materia de:

|. Establecimiento y empleo de fondos,
para la promocion de la igualdad en el
trabajo y los procesos productivos;

il. Establecimiento de programas de
cananitacidn nara al emnien v de
capacitacion para el empleo y de
emprendimiento empresarial para las
mujeres;

li. Promocidén de  ambientes
laborales de libres de violencia y
hostigamiento, y que reconozcan los
derechos de Ilas mujeres por
lactancia, embarazo y cuidado de los
hijos;

V. Fomentar el uso de Ilas
tecnologias de la informacidn en las

actividades econdmicas de las
mujeres;
V. Desarrollo de acciones, para

fomentar la integracién de politicas

publicas con perspectiva de género e
.0N
{

materia econdmica; vy,
VI. Impulsar liderazgos igualitarios.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas lo siguiente:
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UNICO.- Se adicionan las fracciones I, Ill y IV, recorriéndose las subsecuentes,
del articulo 29 de la Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género
y Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, para quedar como
sigue:

Articulo 29.- Sera objetivo de la politica estatal el fortalecimiento de la
igualdad en materia de:

li. Establecimiento de programas de capacitacion para el empleo y
de emprendimiento empresarial para las mujeres;

lli. Promocién de ambientes laborales de libres de violencia y
hostigamiento, y que reconozcan los derechos de las mujeres por
lactancia, embarazo y cuidado de los hijos;

IV. Fomentar el uso de las tecnologias de la informacién en las
actividades economicas de Ias mujeres;

V.aVi. ...

TRANSITORIO
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UNICO.- La presénte Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peri¢dico Oficial.

SUSCRIBE

RAUL EDUARDO BONIFAZ MOEDANO
Diputado Integrante de la LXVIll Legislatura
del Honorable Congreso del Estado

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, Tuxtla
Gutiérrez Chiapas, a quince de mayo de dos mil veintitrés.
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