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Oficio ntimero: HCE/RBM/IPDR/054/2023
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
a 17 de Abril de 2023

DIP. SONIA CATALINA ALVAREZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS.
PRESENTE.

Sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo. El que suscribe, Diputado Radl
Eduardo Bonifaz Moedano, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVIII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, con el debido
respeto, remito a la Mesa Directiva, para el tramite legislativo correspondiente la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 97 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO DE BIENES
MUEBLES Y LA CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL ESTADO DE
CHIAPAS, PARA PRECISAR LA VIA JUDICIAL IDONEA PARA DAR
CUMPLIMIENTO A UN CONVENIO DE CONCILIACION.

Fundamento mi iniciativa en los Articulos 45°, fraccién | y 48°, fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Asimismo, para dar
cumplimiento al tramite legislativo, los Articulos 95, 96, parrafo segundo, y el 97,
fraccién 1l del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado.
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C.c.p.- Dip. Aarén Yamil Melgar Bravo.- Presidente de la Junta de Coordinacién Politica del Honorable Congreso del
Estado.- LXVIII Legislatura.

C.c.p.- Archivo.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 97 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO DE
BIENES MUEBLES Y LA CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL ESTADO
DE CHIAPAS, PARA PRECISAR LA ViA JUDICIAL IDONEA PARA DAR
CUMPLIMIENTO A UN CONVENIO DE CONCILIACION.

El que suscribe, Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano, perteneciente al Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVIII Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chiapas, con fundamento en los articulos 36, 48, fraccion Il de la
Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, asi como los
numerales 96 y 97 del del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de
Chiapas, someto a la consideracién de esta Soberania, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 97 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y la Contratacion de
Servicios para el Estado de Chiapas, para precisar la via judicial idénea pa
dar cumplimiento a un convenio de conciliacién, al tenor de la siguiente:
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La finalidad de esta iniciativa es precisar cual es la via idénea para exigir el
cumplimiento de un convenio de conciliacion que se celebr6 en términos de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y la Contratacién de
Servicios para el Estado de Chiapas, ya que algunos optan por la via civil
ordinaria, mientras que la via idénea es la via contenciosa administrativa.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y la Contratacién de
Servicios para el Estado de Chiapas permite que los proveedores presenten una
queja ante el érgano interno de control por el incumplimiento contractual del
gobierno, previendo que haya un convenio de conciliacién y que este se pueda
exigir su cumplimiento en la via judicial, pero no se precisa cudl es esa instancia
judicial, veamos el texto vigente del articulo 97 de la citada Ley:

Articulo 97.- En el supuesto de que las partes lleguen a una conciliacién, el
convenio respectivo obligard a las mismas y su cumplimiento podrd ser
demandado por la via judicial correspondiente.

Enfasis afiadido
En consecuencia, la pregunta a resolver es ¢qué autoridad judicial debe conocer
del cumplimiento de dicho convenio?, la falta de precision en la ley puede dar lugar
a que el cumplimiento se plantea ante una instancia judicial diversa, lo que
indudablemente afecta la certeza y seguridad juridicas.
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De tal manera, se trata de una reforma de precision juridica que da certeza a las
personas, sobre la via adecuada para solicitar el cumplimiento de un convenio de
conciliacion.

Al precisarse el articulo 97 de marras, se otorga certeza sobre la via judicial
idonea, se ahorra costos y se ofrece seguridad a los gobernados, evitando que se
presenten juicios improcedentes o que se pierdan oportunidades de defensa al
acudir a una instancia judicial que no es la competente.

Es importante, hacer notar que esta propuesta tiene sustento en un criterio
reciente del Poder Judicial de la Federacién, donde precisamente se dilucidé cual
era la instancia judicial competente para conocer del cumplimiento de un convenio
de conciliacién previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes
Muebles y la Contratacién de Servicios para el Estado de Chiapas, a continuacién
se reproduce el precedente judicial de mérito:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2025551, Instancia;
Tribunales Colegiados de Circuito,Undécima Epoca, Materias(s): Civil, Te§:
XX.20.P.C.3 C(11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federagion.
Libro 19, Noviembre de 2022, Tomo 1V, pagina 3819, Tipo: Aislada

=
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VIA ORDINARIA MERCANTIL. ES IMPROCEDENTE PARA D NDAR EL
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO CELEBRADO EN EL PROCEDIMIENTO
DE CONCILIACION PREVISTO EN EL ARTICULO 64 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL ESTADO DE CHIAPAS,
ABROGADA, PUES DICHO LITIGIO DEBE DIRIMIRSE EN LA VIA
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, AL TENER SU ORIGEN EN UN
CONTRATO ADMINISTRATIVO, REGULADO POR DICHA LEY.

Hechos: En un juicio ordinario mercantil se demanda del Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Chiapas (Isstech), el cumplimiento
de un oficio de reconocimiento de adeudo, suscrito con motivo del
procedimiento de conciliacién previsto en el articulo 64 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacién de Servicios
para el Estado de Chiapas, abrogada (correlativo del articulo 95 de Ia vigente).
La autoridad responsable confirmé la sentencia de primer grado, que considerd
improcedente la via ordinaria mercantil y dejé a salvo los derechos de la actora
para que los hiciera valer en la via y forma correspondientes.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la via
ordinaria mercantil es improcedente para demandar el cumplimiento del
convenio celebrado en el procedimiento de conciliacién previsto en el articulo
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64 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas, abrogada, pues dicho
litigio debe dirimirse en la via contenciosa administrativa, al tener su origen en
un contrato administrativo regulado por la referida ley.

Justificacién: Lo anterior, porque la. accién intentada en el juicio se
fundamenta en un oficio suscrito por el instituto demandado, en el que se
reconocié un adeudo; mismo que fue emitido en el procedimiento de
conciliacion iniciado con motivo de la presentacion de la queja prevista en el
articulo 64 citado; sin embargo, como ese oficio tuvo su origen en un contrato
cuya suscripcion y cumplimiento se encuentran regulados por la invocada ley,
es claro que comparte la misma naturaleza administrativa del contrato de
origen, por lo que debe resolverse en la via administrativa. Lo anterior es asi,
porque si el contrato administrativo que subyace tras el documento base de Ia
accion se caracteriza porque en su suscripcién participa el Estado, por
conducto de la administracién publica, sea centralizada o descentralizada, y
su objeto esta vinculado estrechamente con el cumplimiento de servicios
publicos, ello lleva a determinar que su incumplimiento tiene naturaleza
administrativa, ya que esas caracteristicas se trasladan también al resultado
del procedimiento conciliatorio previsto en la referida ley, contenido en el oficio
base de la accion, sin que el hecho de que el instituto con el que se contrg
haya participado en el procedimiento de conciliacién y aceptado un adeug
reste la calidad de ente piblico en el ejercicio de sus atribuciones
actué al suscribir el contrato, ni cambie Ia finalidad del mismo, qu
satisfacer un interés de una colectividad. =/

N,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y CIVIL DEL
VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 331/2021. 10 de marzo de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Daniel Sénchez Montalvo. Secretaria: Maria Eugenia Cortazar
Villafuerte. Esta tesis se publicé el viernes 25 de noviembre de 2022 a las 10:36
horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Ademas, se cumple con el principio de acceso a un recurso judicial efectivo?, que
el mismo sea idéneo y eficaz, ya que al plantearse un recurso ante una autoridad
diversa no se cumple con tales principios de idoneidad y eficacia.

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2010984

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a./). 12/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Jjudicial de la Federacién. Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, pagina 763
Tipo: Jurisprudencia
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RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS DE EFICACIA E IDONEIDAD A
LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

De la interpretacién del precepto citado, un recurso judicial efectivo es aquel capaz de producir el resultado para el que
ha sido concebido, es decir, debe ser un medio de defensa que puede conducir a un anélisis por parte de un tribunal
competente para determinar si ha habido o no una violacién a los derechos humanos Y, €n su caso, proporcionar una
reparacion. En este sentido, el juicio de amparo constituye un recurso judicial efectivo para impugnar la
inconstitucionalidad, o incluso la inconvencionalidad, de una disposicién de observancia general, pues permite al
o6rgano jurisdiccional de amparo emprender un anélisis para establecer si ha habido o no una violacién a los derechos
humanos de los solicitantes y, en su caso, proporcionar una reparacion, lo que se advierte de los articulos 10., fraccién
I, 50., fraccion |, parrafo primero, 77 y 107, fraccién |, de la Ley de Amparo. Ahora bien, en cuanto a la idoneidad y la
razonabilidad del juicio de amparo, la Corte Interamericana reconocié que la existencia y aplicacién de causas de
admisibilidad de un recurso o un medio de impugnacion resultan perfectamente compatibles con el texto de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el entendido de que la efectividad del recurso intentado, se
predica cuando una vez cumplidos los requisitos de procedibilidad, el érgano judicial evalta sus méritos y entonces
analiza el fondo de la cuestién efectivamente planteada. En esa misma tesitura, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sefialado que la circunstancia de que en el orden juridico interno se fijen requisitos formales o presupuestos
necesarios para que las autoridades de amparo analicen el fondo de los planteamientos propuestos por las partes no
constituye, en si misma, una violacién al derecho fundamental a un recurso judicial efectivo; pues dichos requisitos son
indispensables y obligatorios para la prosecucidn y respeto de los derechos de seguridad juridica y funcionalidad que

garantizan el acceso al recurso judicial efectivo.
%
a Ramos

rge Jannu

Recurso de reclamacién 777/2014. Comisién Mesoamericana de Juristas, A.C. 30 de octubre de 2014. Una
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz
y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernéndez. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretari
Lizarraga Delgado. )y

Amparo directo en revisién 7/2015. Alianza Regiomontana de Vivienda, S.Coop. de R.L. de C.V. 12 de agosto de 2015.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora l., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco
Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayén; votaron con salvedad José Fernando Franco Gonzalez Salas yJuan N. Silva Meza.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayén. Secretario: Jorge Jannu Lizérraga Delgado.

Amparo en revisién 514/2015. Daniel Morales Sartillo. 30 de septiembre de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I. Ausente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jannu Lizdrraga Delgado. :

Amparo en revisién 900/2015. Guillermo Hernéndez Rosas. 28 de octubre de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora ., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: Norma Paola Cerén Ferndndez.

Amparo en revisién 820/2015. Samuel Mendoza Cuevas. 4 de noviembre de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayan; votaron con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos, Juan N. Silva Meza y Eduardo Medina Mora |. Ponente:
José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: Jocelyn Montserrat Mendizabal Ferreyro.

Tesis de jurisprudencia 12/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintisiete de enero de dos mil dieciséis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 307/2022 en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 3 de octubre de 2022.
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En tal tesitura, reitero que como legislador estoy llamado a proponer aquellos
cambios legales que tengan por objeto dar seguridad juridica, y esta propuesta
legislativa se alinea en ese tenor, que las personas sepan con claridad ante el juez
que pueden hacer valer sus pretensiones.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo del texto vigente con la

propuesta de reforma de esta iniciativa:

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 97.- En el supuesto de que las
partes lleguen a una conciliacién, el
convenio respectivo obligara a las mismas

Articulo 97.- En el supuesto de que las
partes lleguen a una conciliacién, el
convenio respectivo obligara a las mismas

y su cumplimiento podré ser demandado | y su cumplimiento podra ser demand /0-

¥

por la via judicial correspondiente. por la via judicial contengi Sa
administrativa. .
~/G

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién dél Honorable

Congreso del Estado de Chiapas lo siguiente,

UNICO.- Se reforma el articulo 97 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de
Bienes Muebles y la Contratacién de Servicios para el Estado de Chiapas, para
quedar como sigue:

Articulo 97.- En el supuesto de que las partes lleguen a una conciliacién,
el convenio respectivo obligara a las mismas y su cumplimiento podra ser
demandado por la via judicial contenciosa administrativa.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de febrero de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas.

SUSCRIBE

RTAL'JL EDUARDO BONIFAZ MOEDANO
Diputado Integrante de la LXVIII Legislatura
del Honorable Congreso del Estado

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez
Chiapas, a diecisiete de abril de dos mil veintitrés.
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