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OFlCIO NUMERO HCE/075/2023
- Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 31 de Octuhr.emde 2&23

1l a HE
Dip. Sonia Catalina Alvarez % ¥l .
Presidenta de la Mesa Directiva. 1 ‘ﬁ% ?f 1
H. Congreso del Estado de Chiapas. E LR TADT et
Presente. ;,Wh-_,,,{my éz-w;;-;o:_gﬁ;;“:j“’““ 'h
T

Con fundamento en los articulos 36, 45 y 48 fraccién |l de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas; 96 y 97, y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado; me permito remitir a la Mesa
Directiva que usted dignamente Preside la presente “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO DE LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA PARA LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE
CHIAPAS”, para su tramite legislativo correspondiente.

Sin otro particular le envié un cordial saludo. . CONGRES0 DEL ESTADO O CHAPAS

LXVH LEGISLATU
DI KARINA MARGARITAGEL RIO ZENTENQ
A0 N0

H. COMBGREST DEL ESTADD OE CHIAPAS
LXVi LEGISLATURA
DIP. SGiiA LATALINA ALYAREZ

HORA: _
Tuxtla Gutiérrez, (ﬁ'!_ iapas
FPRESIDEMTA. DT S..ﬂn., K“Ef{ATL:%REEﬂVA DIPUTADA LOCAL, DiSTRﬁQ Xl

I—?_ Dip. Karina Margarita del Rio Zenteno

Del Grupo Parlamentario de MORENA
k_j’ Distrito XI chhil

CONMUTADOR: 961 613 10 48 AL 50 EXT.165
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CIUDADANOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

La que suscribe Dip. Karina Margarita del Rio Zenteno del grupo parlamentario de
Morena de esta Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chiapas. Con fundamento en los articulos 48 fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas; 96 y 97, y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, me permito presentar a la
consideracion de esta Soberania Popular, para su tramite legislativo la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE CHIAPAS; al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Que el articulo 45°, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como, en aquellas en que existan

facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48°, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados
integrantes de esta Sexagésima Octava Legislatura, tenemos dentro de las facultades,

de iniciar Leyes o decretos.

CONMUTADOR: 961 613 10 48 AL 50 EXT.165
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bienestar de todas y todos los Chiapanecos con el objetivo de que la transformacion sea

para beneficio social, por lo que es importante impulsar esta iniciativa para garantizar el

derecho a la Consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

El 28 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién’ se publicé la adicién a un
primer parrafo al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en reconocimiento a la composicién pluricultural de nuestro pais, misma que obtiene
sustento en la presencia originaria de los pueblos indigenas, para quedar de la siguiente

forma:

ARTICULO 4o.- La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente

en pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social y garantizaré a sus integrantes
el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos

gue establezca la ley.

Después del levantamiento de indigenas chiapanecos integrados en el movimiento del
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) el 01 de enero de 1994, y para resolver
las causas que dieron origen al movimiento y del pacto de los Acuerdos sobre Derechos
y Culturas Indigenas firmados en 1996; el 14 de agosto de 2001 en el Diario Oficial de la
Federacién? se publicaron una serie de reformas, los articulos en el que se abordaron
los derechos indigenas son el articulo 2°, que sustituyé al articulo 4° al que hicimos

mencién en el parrafo anterior, el articulo 18°, parrafo sexto, el articulo 27°, fraccién VII,

1 hips://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=46467558fecha=28/01/1992#gsc tab=0

2 hiios://www.dof.gob.mx/nota_detalle,php?eodigo=762221&fecha=14/08/2001#gse.tab=0
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parrafo segundo y el 1159, fraccién tercera de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,

El 02 de agosto de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién?® la reforma que
reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas como parte integrante de Ia
composicién pluricultural de la Nacién mexicana, en el articulo 2° constitucional aparado

C. para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2°.-...

A ..
B...

C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea
su autodenominacién, como parte de la composicién pluricultural de la Nacién. Tendran en lo
conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en los terminos
gue establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién
social.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 2° establece el
derecho a la libre determinacién y autonomia, la participacion y representacion, asi como
a la consulta de los Pueblos y Comunidades indigenas y afromexicanas. El articulo 29,
apartado B, fraccion |IX establece que el Gobierno debe “Consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las

entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones

% hitps://www.dot.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5567623&fecha=09/08/2019#gse.tab=0
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territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y

propuestas que realicen”

El Convenio 169 “Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes” de la
Organizacion Internacional del Trabajo, promulgado en junio de 1989 y ratificado por el
Estado Mexicano en 1990, sus dos principios se basan en: “el derecho de los pueblos
indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y
su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan™.

El Convenio 169 en el articulo 6°, sefiala que:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Por otro lado el articulo 7° de ese Convenio sostiene que:

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién
y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

2.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectlien estudios, en
cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y

CONMUTADOR: 961 61 310 48 AL 50 EXT.165
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cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados
como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

Los distintos poderes del Estado, entidades federativas y municipios estan obligados a
consultar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sefiala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los tratados internacionales de
las que se forma parte, este derecho implica “la obtencién del consentimiento previo, libre
e informado respecto a la implementacion de programas, proyectos, reformas o
modificaciones legislativas, acciones de Estado y afectacion de las tierras y territorios,
que impacte los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales de los
pueblos™, a partir de la firma de los acuerdos de San Andrés y con la reforma

constitucional de 2001 se inicié una serie de reformas en cada una de las entidades
federativas, sin embargo para el caso de Chiapas si bien se reconoce a los pueblos
indigenas en nuestra constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas en el
articulo 7°* aun no legislamos en relacion a las consultas a los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas

El Estado de Chiapas, tiene una poblacién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. Esta Constitucién reconoce y protege a los siguientes: Tseltal, Tsotsil,
Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandén, Mocho, Jacalteco, Chuj y Kanjobal.

El derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, se expresa
como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Chiapas, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de
derecho publico y gozan de derechos sociales

® https://www.cndh.org.my/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/03-Pueblos-Comunidades-indigenas. pdf
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El Estado, con la participacién de las comunidades indigenas, instrumentara los planes y
programas necesarios para impulsar su desarrollo socioeconémico con perspectiva de
género.

El articulo 3° en el apartado: 2 y 3, de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, publicado en el Diario Oficial numero 305 de fecha 22 de septiembre de 2023,
sostiene que la ley referida no limita a tener un instrumento juridico enfocado a los
pueblos indigenas:

2. Esta Ley no podré invocarse para restringir los mecanismos de participacion ciudadana
que los pueblos y comunidades indigenas tengan reconocidos segun sus sistemas
normativos internos, usos, costumbres y tradiciones, de conformidad con lo que establece
la Constitucién Federal, la Constitucién Local, los Tratados Internacionales aplicables y
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas.

3. La regulacion de los mecanismos previstos en esta Ley no impedira el desarrollo de
otras formas de participacion ciudadana en la vida politica, econémica, social y cultural
del Estado o de los Municipios, ni el ejercicio de otros derechos ciudadanos que se
encuentren previstos en otros ordenamientos legales.

La iniciativa que proponemos es una ley especifica para los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, priorizando su cultura y su lengua, ya que su principal utilidad
consiste en proponer un procedimiento que se ajusta a estandares nacionales e
internacionales.

Los estados que han legislado a favor de la Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas en México, son los siguientes y que también cuentan con la
Ley de Participacion Ciudadana.

CONMUTADOR: 961 61310 48 AL 50 EXT.165
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Estado

Baja California Sur

Chihuahua

Ciudad de México

Colima

Durango

Guanajuato

Hidalgo

Ley de Derechos de las Personas,

Pueblos, Comunidades Indigenas
y Afromexicanas del Estado de
Baja California Sur

Ley de Derechos de los Pueblos
Indigenas del Estado de
Chihuahua

Ley de Derechos de los Pueblos y

Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de
México

Ley sobre los Derechos de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Colima

Ley de Consulta Indigena para el
Estado y Municipios de Durango.

Ley para la Proteccién de los
Pueblos y Comunidades
indigenas en el Estado de
Guanajuato.

Ley de Derechos y Cultura
Indigena para el Estado de
Hidalgo.
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Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Baja California Sur

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Chihuahua

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Colima

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Durango

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Guanajuato

Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de
Hidalgo
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Nuevo Ledn Ley de los Derechos de las Ley de Participaciéon
Personas Indigenas y Ciudadana para el Estado de
Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leén
Nuevo Ledn

Oaxaca Ley de Ley de Participacion
Consulta Previa, Libre e Ciudadana para el Estado de
Informada para los Oaxaca.

Pueblos Indigenas y
Afromexicanas en el
Estado de Oaxaca.

Quintana Roo Ley de Consulta a los Pueblos y Ley de Participacion
Comunidades Indigenas y Ciudadana del Estado de
Afromexicanas del Estado de Quintana Roo.

Quintana Roo

San Luis Potosi Ley de Consulta Indigena para el
Estado y Municipios de San Luis
Potosi

Tabasco Ley de Derechos y Cultura

Indigena del Estado de Tabasco

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, establece en el
articulo 40° de las funciones y atribuciones que tiene la Secretaria para el Desarrollo
Sustentable de los Pueblos Indigenas:

VIIl. Promover y fortalecer la participacién a través de consultas de los pueblos y
comunidades indigenas en la toma de decisiones en acciones publicas inherentes a los
mismos.

VIIl. Asesorar a las instituciones publicas del Estado, en materia juridica y de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas.

CONMUTADOR; 961 61310 48 AL 50 EXT.165
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La Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos en el articulo 18°, fraccién XVII
menciona que la comisién Estatal de los derechos humanos debe realizar visitas
periddicas “con la finalidad de verificar el irrestricto respeto a los derechos humanos y
sociales que les reconoce la Constitucion y la Constitucién Local, las leyes y reglamentos
que de ambas emanan, asi como los instrumentos internacionales que México haya
ratificado sobre derechos de los pueblos indigenas™ y el Convenio 169 de la OIT es uno

de los instrumentos firmado por México..

Por ello consideramos importante legislar para reconocer a los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas el derecho a ser consultados sobre los temas relacionados
con ellos. El Estado debe garantizar y esta obligado a realizar las consultas de acuerdo
a una serie de instrumentos que garanticen el desarrollo y en apego a los instrumentos
que en esta iniciativa se presenta, para darle voz a 1,459,648 personas mayores de 3
afnos de edad que hablan alguna lengua indigena y 56,532 que se reconocen como
afromexicanas segun el censo del INEGI de 20207 en Chiapas.

Dado la naturaleza de la iniciativa y en relacién al Convenio nimero 169 de la OIT y de
la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas del
derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan a los pueblos
y comunidades indigenas, solicitamos que una vez sea turnada a las comisiones
correspondientes, se realicen las foros de consulta para conocer directamente de los

sectores de la poblacién cualquier criterio u opinién para la mejor elaboracién del

® hitps://www congresochianas.zob.my/new/Info-Parlamentaria/LEY 0093.pdf?v=Ng==

7 htips://cuentame.inegl.ore. mx/manografias/informacion/chis/peblacien/diversidad.asg
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dictamen y la iniciativa tal y como lo estipula el articulo 66 y 76 del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado de Chiapas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién del Honorable Congreso del
Estado de Chiapas la Siguiente Iniciativa: LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE CHIAPAS.

RESOLUTIVO UNICO. Se pone a disposicion la Iniciativa de Ley de Consulta Previa,

Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del

Estado de Chiapas, para quedar como sigue:

LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA PARA LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE CHIAPAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general;
tiene por objeto establecer los principios, bases y procedimientos para garantizar el
derecho a la consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Chiapas, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre

CONMUTADOR; 961 61310 48 AL 50 EXT.165
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Derechos de los Pueblos Indigenas, la Declaracién Americana sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas y otros instrumentos internacionales en la materia.

Articulo 2. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
general en el Estado de Chiapas; tiene por objeto establecer los principios, normas,
instituciones, mecanismos y procedimientos para garantizar el derecho a la consulta y el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Articulo 3. La interpretacion y aplicacion de la presente Ley se hara de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos
internacionales en la materia, la Constitucién Local y demas instrumentos juridicos
aplicables, procurando la proteccién mas amplia a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

En todos los casos, se debera realizar un analisis contextual, con perspectiva
intercultural, respeto pleno a Ia libre determinacién y maximizacién de la autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Se garantizaran los principios de derechos humanos, entre ellos, progresividad, pro
persona, de igualdad y no discriminacién, considerando las normas e instituciones de
dichos pueblos y comunidades en un plano de igualdad con el orden juridico mexicano,
en el marco del pluralismo juridico.

A falta de disposicién expresa, se privilegiara la aplicacion supletoria de los usos y
costumbres de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 4. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
Chiapas tienen el derecho a ser consultados en su propia lengua de forma previa, libre,
informada, de buena fe, con procedimientos culturalmente adecuados y pertinencia
cultural, por actos publicos de naturaleza administrativa y legislativas que pudiera
depararles alguna afectacion a sus derechos, o bien la regulacién de los mismos

Articulo 5. Para la eficaz implementacion del derecho de consulta y consentimiento libre,
previo e informado, se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
como sujetos de derecho publico con personalidad juridica, con capacidad de emitir actos

CONMUTADOR: 961 613 10 48 AL 50 EXT.165
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de autoridad y tomar decisiones plenamente validas, con base en sus sistemas
normativos, y de establecer un didlogo con el Estado y la sociedad en su conjunto.
Articulo 6. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Acuerdo: Es la expresién libre y comin de la voluntad de las partes respecto de la
medida consultada, debe ser valido y su cumplimiento posible. Los acuerdos pueden
implicar la aceptacién o el rechazo de la medida consultada;

Il. Autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias: Aquellas que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como tales, y que son nombradas
con base en sus sistemas normativos, las cuales pueden o no coincidir con las
autoridades municipales, auxiliares o agrarias;

lll. Autoridades u érganos responsables: Es la instancia (o instancias) del poder
publico que emitiran la medida administrativa o legislativa que puede afectar a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas;

IV. Comité de seguimiento y verificacion: Es aquel que vigilara que se cumplan los
acuerdos de la consulta indigena;

V. Comunidades indigenas: Son aquellas que integran un pueblo indigena y forman
una unidad social, politica, econémica y cultural, asentada en un territorio y reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos:

VI. Consentimiento: Es la manifestacion de la voluntad de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, con relacién a la materia de la consulta y que debe ser previo,
libre e informado. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen en todo
momento el derecho a otorgar o no su consentimiento, de conformidad con sus sistemas
normativos;

VIIl. Constitucién: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
VIII. Constitucidon Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas;

IX. Consulta Indigena: Es el derecho fundamental de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a participar en la toma de decisiones respecto de actos y

CONMUTADOR: 961 61310 48 AL 50 EXT.165
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medidas legislativas y administrativas, que los afecten o sean susceptibles de afectarles,
y que debe ser previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe.
Correlativamente, constituye un deber ineludible del Estado mexicano;

X. Convenio: Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo;

Xl. Declaracion: Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas;

Xll. Grupo Técnico Interinstitucional: Es la instancia que puede crearse por el 6rgano
técnico y que puede aportar conocimiento, asesoria, metodologia, informacién sustantiva
y analisis especializado al proceso de consulta;

Xlll. Medida Administrativa: Es el ejercicio de la potestad administrativa, de los poderes
publicos que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacién juridica;

XIV. Medida Legislativa: Es el ejercicio de la potestad legislativa, por la que se expide,
deroga o reforma una Ley;

XV. Observadores u observadoras: Personas fisicas o morales interesadas en
acompafar y documentar de manera directa el desarrollo del proceso de consulta
indigena;

XVI. Organo Garante: La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas;

XVII. Organo Técnico: Secretaria para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos
Indigenas;

XVIIl. Pueblos y comunidades afromexicanas: Son aquellas que descienden de
poblaciones africanas, que fueron trasladadas por la fuerza o se asentaron en el territorio
nacional desde la época colonial y que tienen formas propias de organizacién, social,
econdmica, politica y cultural; tienen aspiraciones comunes y afirman libremente su
existencia como colectividades culturalmente diferenciadas;

XIX. Pueblos Indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
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instituciones sociales, econémicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas. La
conciencia de su identidad, sera el criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones de la presente Ley;

XX. Sujetos de consulta: Son los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
susceptibles de recibir afectaciones por las medidas administrativas y/o legislativas de
los diferentes niveles de gobierno;

XXI. Susceptibilidad de afectacion: La posibilidad de que los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, su vida, forma de organizacién, cultura,
tierras, territorios, recursos naturales y en general su supervivencia, puedan sufrir
afectaciones derivadas de una medida legislativa o administrativa implementada por el
Estado o por terceras personas. Para la procedencia de la consulta indigena no se
requiere que se actualicen las afectaciones, y

XXII. Sistemas normativos indigenas: Conjunto de principios, instifuciones, normas
orales o escritas, practicas, acuerdos y decisiones que los pueblos y comunidades
indigenas reconocen como validos y vigentes para su organizacién social, econémica,
politica, juridica y cultural, asi como para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
imparticion de justicia y la solucién de conflictos.

Articulo 7. Toda interaccion, documental u oral, o de cualquier naturaleza, entre la
autoridad responsable y los sujetos de derecho, con motivo de la presente ley,
invariablemente debera ser en la lengua que hablen los sujetos de derecho, sin
menoscabo del espariol o de alguna diversa que se estime pertinente.

TiTULO SEGUNDO
DEL DERECHO A LA CONSULTA

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS, CARACTERISTICAS, FINALIDADES Y RESULTADOS DE
LOS PROCESOS DE CONSULTA
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Articulo 8. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a la
consulta y al consentimiento libre, previo e informado, como una expresién de su libre
determinacion y un instrumento de participacién democratica en la toma de decisiones
en todas las cuestiones que les atafien, particularmente, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.

Las consultas se realizaran de buena fe, de una manera apropiada a las circunstancias,
mediante un dialogo intercultural, procedimientos culturalmente pertinentes, a través de
sus instituciones representativas y de decisién; garantizando la proteccién efectiva de sus
derechos fundamentales

Cualguier medida administrativa o legislativa adoptada en contravencién a este articulo,
sera nula e invalida, respectivamente.

Articulo 9. En el ejercicio del derecho a la consulta indigena se debera garantizar el
cumplimiento de los siguientes principios rectores:

I. Comunalidad: Implica el deber de garantizar que el proceso y los resultados de la
consulta reconozcan y respeten la naturaleza colectiva de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, la cual da sustento al conjunto de instituciones sociales,
economicas, culturales, politicas y juridicas que organizan y estructuran la vida
comunitaria, como entidades culturalmente diferenciadas;

Il. Deber de acomodo: Es deber de la autoridad responsable respetar los resultados de
la consulta, en consecuencia, la medida debera ajustarse, adecuarse o incluso
cancelarse, tomando en consideracion los distintos derechos e intereses de las partes;

lll. Deber de adoptar decisiones razonadas: La autoridad responsable debera adoptar
decisiones razonadas y fundamentadas que aseguren la existencia y continuidad de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, garantizando sus derechos
fundamentales;

IV. Igualdad de derechos: En los procesos de consulta se deberan crear las condiciones
para que la participacién de mujeres y hombres se realice en condiciones de igualdad, a
efecto de garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos;

CONMUTADOR: 961 61310 48 AL 50 EXT.165
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V. Interculturalidad: Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e
intereses que se vean involucrados en el proceso de consulta, a fin de generar las
condiciones necesarias que hagan posible que los proyectos o leyes con expresiones
culturales e intereses diversos, se vuelvan compartidos y benéficos para las partes;

VI. Libre determinacion: Es el principio fundamental en virtud del cual, los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, ejercen su derecho a decidir libremente su
condicién politica y su desarrollo econémico, social y cultural;

VII. Participacion: Sustenta el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a participar democraticamente en la toma de decisiones en todos los
asuntos que les atafien, atendiendo sus propias formas de organizacion, asi como sus
instituciones representativas y de decision;

VIIl. Transparencia: Debe entenderse como la exigencia de hacer publica y accesible la
informacién del proceso de consulta y sus resultados;

IX. Principio Endégeno: El resultado de la consulta debe ser producto del esfuerzo de
los propios pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para hacer frente a
necesidades de la colectividad;

X. Principio Equitativo: Debe beneficiar por igual a todas y todos los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sin discriminacion y contribuir a
reducir desigualdades;

Xl. Principio Pacifico: Debera privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para
que se establezcan todas las condiciones de dialogo y consenso que sean necesarias
para evitar la generacion de violencia o la comisién de cualquier tipo de desoérdenes
sociales al seno de la comunidad, y

XII. Principio de transversalidad: Se debera prestar especial atencion a la totalidad de
los derechos de la poblacién para buscar la armonia entre ellos sin que en nombre de
uno se afecte a otro.

Articulo 10. Las caracteristicas esenciales del proceso de consulta son:

CONMUTADOR: 26161310 48 AL 50 EXT.165

Pigina 17 de 43



morend

La esperanza de México

DISTRITO XI BOCHIL.

I. Previo: La consulta debe realizarse antes de implementarse cualquier medida
legislativa o administrativa que sea susceptible de afectar a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, incluyendo cualquier permiso, autorizacién o estudios
relacionados con las medidas que correspondan, garantizando debidamente las
exigencias cronologicas del proceso;

Il. Libre: Los sujetos de consulta deben expresar su voluntad en libertad, sin ningtn tipo
de coercién, presion, intimidacién o manipulacion;

lll. Informado: Los sujetos de consulta deberan tener toda la informacion sobre la
naturaleza de la medida o acto, de manera oportuna, necesaria y suficiente, para que
puedan comprender sus implicaciones y tomar una decisién fundada;

IV. La informacidén basica debera contener: los objetivos, alcances y responsables de
la medida y su ejecucién; los procedimientos para llevarla a cabo; tiempo de duracién;
lugares susceptibles de afectar; los impactos ambientales, econémicos, sociales y
culturales; la posible existencia de otras alternativas al proyecto, entre otros aspectos
necesarios. La informacién sera presentada en un lenguaje accesible y traducida a las
lenguas indigenas que correspondan;

V. Buena fe: Implica que todas las partes deben actuar con veracidad y honestidad,
estableciendo un proceso de didlogo genuino, basado en el respeto mutuo y la confianza
reciproca, y

VI. Culturalmente adecuada: La consulta debera efectuarse a través de mecanismos y
procedimientos apropiados a las culturas, lenguas y formas de organizacion de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Debera garantizarse a dichos
pueblos la plena libertad para decidir a través de sus formas propias de gobierno e
instancias de decision.

Articulo 11. Atendiendo a su naturaleza o modalidad, la consulta tendra las siguientes
finalidades:

l. Llegar a un acuerdo;

Il. Obtener el consentimiento libre, previo e informado, o
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lll. Emitir opiniones, propuestas y recomendaciones.

Articulo 12. Los casos en que la consulta tendra como finalidad obtener el
consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son:

l. Cualquier proyecto o programa que impacte a sus tierras, territorios o recursos
naturales, particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacién o la explotacién de
recursos minerales, hidricos, eolicos, genéticos o de otro tipo;

Il. Cuando la medida implique el traslado o la reubicacién de comunidades indigenas y
afromexicanas;

Ill. La posible privacion o afectacién de cualquier tipo de bien cultural, intelectual, religioso
y espiritual necesarios para la subsistencia fisica y cultural de los pueblos y comunidades;

IV. Cualquier tipo de confiscacién, toma, ocupacién, utilizacién o dafo efectuado en
tierras y territorios que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de otra
forma los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas;

V. El almacenamiento o desecho de materiales peligrosos en las tierras o territorios de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y

VI. Cualquier otro que implique un impacto significativo para la existencia y supervivencia
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 13. No podran ser objeto de consulta:

I. La restriccion de los derechos humanos y fundamentales reconocidos por la
Constituciéon y los instrumentos internacionales;

Il. Las acciones emergentes de combate a epidemias;
Ill. Las acciones emergentes de auxilio en desasires;

IV. Las facultades y obligaciones de la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado
establecidas en el articulo 59 de la Constitucién Local, y

V. La Seguridad Publica.
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Articulo 14. Los resultados de la consulta indigena pueden ser:
I. Aceptacioén o rechazo liso y llano;

Il. Aceptacién con condiciones. En este caso, el sujeto de consulta establece las
condiciones y salvaguardas en las que tal medida se llevaria a cabo para garantizar sus
derechos, incluyendo medidas de reparacién, indemnizacién, mitigacién y una
distribucion justa y equitativa de los beneficios;

lll. No aceptacion con posibilidad de presentar otra opciéon o modificaciones a la medida.
En este caso, no obstante, la no aceptacién, el sujeto de consulta deja abierta Ia
posibilidad de explorar otras opciones para la realizaciéon de una medida similar, misma
que seria nuevamente sometida a consulta, y

IV. Opiniones, propuestas y recomendaciones sobre el objeto de consulta.

Articulo 15. Los resultados de la consulta indigena seran vinculantes para las partes.
Los acuerdos y otros arreglos constructivos suscritos entre el Estado y los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, deberan ser reconocidos, observados y
aplicados plenamente por todas las partes.

Dichos acuerdos no podran menoscabar ni suprimir los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos reconocidos en la legislacion nacional e internacional.

Cuando la medida incida en mas de uno de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, la consulta tendra efectos suspensivos cuando asi lo determine la
mayoria absoluta de las asambleas. La oposicion de la minoria no tendra efectos
suspensivos, pero deberan considerarse las razones de su oposicién en la
implementacién de la medida consultada.

CAPITULOII
DE LA MATERIA, TIPOS, INSTANCIAS Y MODALIDADES DE LA CONSULTA
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Articulo 16. Son materia de consulta todas las medidas legislativas o administrativas,
susceptibles de afectar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en particular, las relacionadas con sus formas de vida y organizacion
social, politica, econémica y cultural, asi como con la integridad de sus tierras, territorios
y recursos naturales.

Articulo 17. Para efectos de esta Ley, se entiende por medida administrativa, todo acto
o determinacion que emitan las entidades y dependencias de la administracion publica
estatal o municipal, los érganos publicos auténomos y otros poderes que en el ambito
estatal y en ejercicio de su potestad administrativa y reglamentaria, que sean susceptibles
de afectar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 18. Se entiende por medidas legislativas, las leyes y decretos que emita el Poder
Legislativo del Estado de Chiapas, que sean susceptible de afectar los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 19. La consulta indigena sobre medidas legislativas podra realizarse en
cualquier etapa del proceso de creacion normativa, desde la fase de elaboracion de la
iniciativa hasta antes de su dictaminacion por la instancia legislativa que corresponda

El objeto de la misma serd obtener las opiniones y propuestas de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sobre dichas medidas.

Si la consulta se realizara en la fase de la elaboracién de la iniciativa, en los términos de
esta Ley, no serd necesaria otra consulta en las fases subsecuentes.

Articulo 20. Cuando el Pleno de la Legislatura del Estado advierta que el dictamen
sometido a su conocimiento fue aprobado en comisiones sin que se haya realizado la
consulta indigena o se haya realizado sin cumplir con lo estipulado en esta Ley, el Pleno
de la Legislatura correspondiente ordenara la reposicién del procedimiento a fin de que
se respete este derecho.

No se podra aprobar ninguna Ley, Decreto o norma que prevea disposiciones en materia
indigena o afromexicana, sin que haya el deber de la consulta correspondiente.
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municipales, la Legislatura local, los Ayuntamientos y/o Consejos Municipales
respectivamente, deberan garantizar que en dichos instrumentos estén incorporadas las
recomendaciones y propuestas obtenidas en las consultas a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran elaborar sus propios
planes de desarrollo comunitario o regional, los cuales deberan ser reconocidos como
parte del Plan Estatal de Desarrollo, asi como de los planes municipales en el Estado.

Articulo 22. Las instancias y modalidades de consulta podran ser los siguientes:

l. Asamblea general comunitaria: Es la institucion de maxima autoridad de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas para la toma de decisiones relativas a las
cuestiones politicas, juridicas, econémicas, territoriales, sociales y culturales, entre ofras,
sus acuerdos seran plenamente validos y deberan ser respetados por el Estado y por
terceros, de conformidad con esta Ley. Se integra por ciudadanos y ciudadanas de una
comunidad, conforme a sus sistemas normativos;

ll. Asamblea general municipal indigena: Es la instituciéon que retine a la ciudadania y
las autoridades representativas de las comunidades indigenas y afromexicanas que se
ubican dentro de la demarcacién de un municipio, para la toma de decisiones
relacionadas con el proceso de consulta.

Cuando la comunidad indigena coincide con la demarcacion municipal, se entendera
como Asamblea General Comunitaria;

lll. Asambleas regionales indigenas: Es la instancia de decisién regional de los pueblos
indigenas y afromexicanos, integrada por sus autoridades e instituciones representativas
comunitarias y municipales. Estas Asambleas son idéneas cuando la medida tenga un
impacto regional;

IV. Consejos o instancias consultivas indigenas: Son oérganos colegiados de
ciudadanas y ciudadanos indigenas, reconocidos por su experiencia, conocimientos,
legitimidad, prestigio social y servicios, los cuales aportan orientaciones,
recomendaciones e ideas para la toma de decisiones en un proceso de consulta;
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V. Foro estatal y municipal: Son las instancias de andlisis y deliberacién, conformadas
por autoridades, representantes y ciudadania perteneciente a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como por expertos en la materia, para la toma de
decisiones relativas a la consulta indigena, en el contexto estatal o municipal.

Dichas modalidades deberan ser culturalmente pertinentes y adecuarse al tipo, materia
y amplitud de la medida consultada,

VI. Cualquier otra que resulte pertinente para los pueblos y comunidades indigenas.

TiTULO TERCERO
DE LAS PARTES E INSTANCIAS DE APOYO EN EL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 23. Seran partes del proceso de consulta:

l. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el Estado de Chiapas;
Il. Las Autoridades u Organos Responsables;

1. El Organo Técnico:;

IV.El Olrgano Garante, y

V. La Comisién de Seguimiento y Verificacion.

Articulo 24. Seran instancias de apoyo en el proceso de consulta, las siguientes:
I. El Grupo Técnico Interinstitucional,

Il. El Comité Técnico Asesor,

Ill. Intérpretes y Traductores, y

IV. Observadores.

CONMUTADCR; 961 61310 48 AL 50 EXT.165




maorena

La esperanza de México

D Kasioa | Vgl ek Ror Tl

DISTRITO X| BOCHIL.

CAPITULO |
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Articulo 25. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son sujetos titulares
del derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado. El caracter de
comunidad indigena o afromexicana se determinara de acuerdo a los criterios
establecidos por la Constitucion y los instrumentos internacionales en la materia.
Corresponde al Organo Técnico verificar que éstos se cumplan.

Articulo 26. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, participaran en los
procesos de consulta a través de sus instancias de decisién o por conducto de sus
autoridades e instituciones representativas, de conformidad con sus sistemas normativos.

Las autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, acreditaran su personalidad
juridica de conformidad con sus sistemas normativos.

En caso de duda o ante el cuestionamiento de su legitimidad, el Organo Técnico podra
conducir procesos de mediacién y resolucién de conflictos, respetando en todo momento
los principios que rigen sus sistemas normativos y la unidad del pueblo o comunidad de
que se trate. No se podran exigir formalismos que no existan en dichos sistemas
normativos.

Articulo 27. Cuando se trate de medidas administrativas con impacto territorial
determinado, la Autoridad Responsable, en conjunto con el Organo Técnico, conformarén
una lista inicial de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas susceptibles de
afectaciéon. La lista inicial se hara publica antes del inicio del proceso, para que aquellas
manifiesten lo que a su derecho corresponda.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES U ORGANOS RESPONSABLES
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Articulo 28. Sera Autoridad u Organo Responsable para llevar a cabo el proceso de
consulta, los poderes publicos del Estado, ayuntamientos y/o consejos municipales de
la entidad, asi como los érganos publicos autébnomos, que de conformidad con sus
atribuciones sea responsable de emitir un acto administrativo o legislativo susceptible de
afectar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 29. Cuando la medida a consultar requiera la intervencién de varias autoridades,
todas ellas tendran el caracter de responsables y desahogaran la consulta en un solo
proceso. El Estado no podra delegar la realizacion de la consulta a terceros, en particular,
a las empresas interesadas en la implementacién de la medida.

Articulo 30. Para la realizaciéon del proceso de consulta indigena, las autoridades u
6rganos responsables deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

|. Elaborar la propuesta de Protocolo de consulta, en coordinacién con el Organo Técnico;
Il. Proporcionar la informacién relacionada con la medida sometida a consulta;

lll. Conducirse de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y el Protocolo de
consulta;

IV. Generar las condiciones para el adecuado desarrollo del proceso de consulta, en
coordinacién con el Organo Técnico y Organo Garante;

V. Disponer de los recursos presupuestales necesarios para su realizacion;

VI. Garantizar la presencia de las autoridades representativas y la participacién de las
mujeres indigenas en el lugar de la consulta;

VIl. Garantizar los derechos linglisticos, en particular los servicios de interpretacién o
traduccion segun sea la variante lingiistica;

VIIl. Evaluar y decidir, conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas consultadas, el cierre del proceso de consulta;

IX. Cumplir o vigilar el cumplimiento de los compromisos y acuerdos adoptados en el
proceso de consulta, y
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X. Otras que, de conformidad con su caracter, sean necesarias desplegar para el ejercicio
pleno del derecho de consulta.

CAPITULO 1lI
DEL ORGANO TECNICO

Articulo 31. El Organo Técnico de la consulta sera la Secretaria para el Desarrollo
Sustentable de los Pueblos Indigenas del Estado de Chiapas. Definira el disefio
metodolégico para la implementacion del proceso de consulta, asimismo apoyara
técnicamente con informacion juridica, estadistica y especializada sobre los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas a las partes que lo soliciten.

El Organo Técnico definira, en coordinacién con la Autoridad Responsable, los casos en
que deba implementarse la consulta con base en la informacién que le proporcionen las
autoridades responsables y las comunidades susceptibles de ser afectadas.

La decision del Organo Técnico, por la que se determine la procedencia de la consulta
indigena, sera obligatoria para las autoridades responsables.

Articulo 32. En todos los casos, las comunidades indigenas y afromexicanas, tendran el
derecho de proponer a instituciones especializadas en el estudio y atencién de los
derechos de los pueblos indigenas o, en su caso, crear instancias especificas, para que
coadyuven en el desempefio de las funciones del Organo Técnico.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, podra coadyuvar en los procesos de
consulta.

Articulo 33. El Organo Técnico tendra las siguientes atribuciones:

I. Definir, conjuntamente con la autoridad responsable y los sujetos de consulta, el objeto
y finalidades; los derechos que pudieran ser afectados con la ejecucion de la medida;
tipos, modalidades y procedimientos; el ambito territorial de la consulta; la metodologia
culturalmente adecuada para llevarla a cabo, entre otras;
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Il. Vigilar que la informacion que se genere en el proceso de consulta sea culturalmente
adecuada, libre de tecnicismos y en lenguaje comprensible, a fin de que los sujetos de
consulta puedan tomar las decisiones que correspondan;

lll. Acompafiar el proceso para que se cumpla lo establecido en la etapa de acuerdos
previos a lo largo de todas las etapas de la consulta o sugerir ajustes en caso de estimarlo
necesario;

IV. Acreditar, previa autorizacién de las partes, a las observadoras o los observadores;

V. Recibir de la autoridad responsable la informacién y, en su caso, compartiria con el
sujeto de consulta;

VL. Proveer de intérpretes, traductoras y traductores durante el proceso de consulta; y

VII. Todas aquellas que de acuerdo a su naturaleza sean pertinentes.

CAPITULO IV
DEL ORGANO GARANTE

Articulo 34. La Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Chiapas como
Organo Garante, es la instancia responsable de vigilar que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, ejerzan plenamente su derecho de consulta y de
consentimiento libre, previo e informado; proporcionara a las partes informacién y
asesoria respecto de este derecho fundamental, y coadyuvara para solucionar las
incidencias y obstaculos que surjan durante el proceso.

Articulo 35. La Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Chiapas, sera
el Organo Garante en los procesos de consulta del ambito estatal y municipal.

En todo tiempo, los sujetos de consulta podran proponer una instancia comunitaria que
acomparie al Organo Garante, la cual preferentemente, debera tener experiencia en
materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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En ningulin caso, las intervenciones y decisiones de la Comisioén Estatal de los Derechos
Humanos, interferiran con sus atribuciones.

Articulo 36. Para el desahogo de los procesos de consulta indigena, el Organo Garante
tendra las siguientes atribuciones:

I. Recibir e investigar quejas sobre posibles violaciones de los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, durante el proceso de consulta;

Il. Promover la solucién de los conflictos que se susciten en el desarrollo de la consulta;

IlI. Vigilar que los sujetos de consulta tengan acceso permanente a la informacién que se
genere en el proceso de consulta y cuenten con personas intérpretes o traductoras en
lenguas indigenas. En caso de incumplimiento de lo anterior, propondra la suspension de
la etapa correspondiente del proceso de consulta hasta que se subsane la omision;

IV. Participar con derecho a voz durante el desarrollo de la consulta, y

V. Otras de acuerdo a la naturaleza de su funcién o que le encomienden de comun
acuerdo las partes.

CAPITULO V
DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION

Articulo 37. La Comisiéon de Seguimiento y Verificacion es la instancia colegiada
constituida para vigilar que los acuerdos alcanzados en el proceso de consulta, sean
cumplidos de manera plena, efectiva y oportuna. Tendra acceso permanente a la
informacion, en lenguaje claro, accesible y culturalmente adecuado.

Articulo 38. La Comisién de Seguimiento y Verificacién sera nombrada en la sesién en
la que culmine la Etapa Consultiva y debera estar conformada por el Sujeto Consultado
y las otras partes del proceso de consulta. Su conformaciéon y el numero de sus
integrantes seran definidos de comun acuerdo.

CONMUTADOR: 961 61 3 10 48 AL 50 EXT.165

PAgcina 7R da A2



morena

La esperanza de México

DISTRITO X| BOCHIL.

Para la integracion de dicha Comision, se debera tomar en consideracion a las mujeres,
procurando una integracién paritaria.

Las personas interesadas podran acudir a las sesiones de trabajo que celebre la
Comisién por si o a invitacién de las autoridades responsables.

Articulo 39. La Comision de Seguimiento y Verificacién tendra las siguientes
atribuciones:

I. Mantener un didlogo permanente con las autoridades responsables, Organo Técnico,
Organo Garante y con las instancias que estime pertinentes para conocer el estado del
cumplimiento de los acuerdos;

Il. Solicitar a la autoridad responsable toda la informacién que requiera, relacionada con
las actividades y decisiones adoptadas para el cumplimiento de los acuerdos;

lll. Mantener informada a la asamblea o instancia comunitaria de toma de decisién, sobre
el estado en que se encuentra el cumplimiento de los acuerdos, de conformidad con sus
sistemas normativos;

IV. Interponer las acciones legales que estime pertinentes para lograr el cumplimiento de
los acuerdos, una vez agotados los mecanismos de didlogo que sean procedentes, y

V. Cualquier otra que sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO V
DEL GRUPO TECNICO INTERINSTITUCIONAL

Articulo 40. Las partes podran proponer la conformaciéon de un Grupo Técnico
Interinstitucional, integrado por las instituciones con atribuciones relacionadas con la

medida consultada o bien que por su naturaleza posea conocimientos especializados
sobre la materia.
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El Grupo Técnico Interinstitucional se conformara cuando se trate de medidas que
requieran la concurrencia de varias autoridades responsables o su impacto abarque
diversas materias.

Articulo 41. El Grupo Técnico Interinstitucional coadyuvara con la Autoridad
Responsable proporcionando informacion relacionada con la naturaleza o implicaciones
de la medida sujeta a consulta. Asimismo, brindara asesoria a las partes y participara en
la implementacion de los acuerdos que correspondan, conforme a sus atribuciones.

Articulo 42. Las instituciones que participen en la consulta podran celebrar convenios de
colaboracién interinstitucionales, en los que se estableceran los objetivos de aquellas y
los compromisos que asumen los participantes para sumar y coordinar esfuerzos con el
fin de hacer posible su eficiente realizacién.

CAPITULO VII
DEL COMITE TECNICO ASESOR

Articulo 43. La autoridad responsable, de comun acuerdo con el Sujeto de Consulta,
podra constituir un Comité Técnico Asesor. Esta instancia proporcionara asesoria,
consejo, informacion y analisis especializado con relacién al proceso de consulta.
Asimismo, podra coadyuvar en la sistematizacién, redaccion e incorporacién de los
resultados de la consulta.

Articulo 44. El Comité Técnico Asesor se podra integrar por personas expertas de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, la sociedad civil, las instituciones
académicas y de investigacion, cuya participacion sera honorifica.

CAPITULO VIII
DE LOS INTERPRETES Y TRADUCTORES

CONMUTADOR: 961 61310 48 AL 50 EXT.165
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Articulo 45. Desde el inicio del proceso de consulta, la autoridad responsable, con la
coadyuvancia del Organo Técnico y las instituciones competentes, deberan proveer de
intérpretes y traductores a fin de que los sujetos de consulta puedan comunicarse y
hacerse comprender en sus lenguas y con la pertinencia cultural. El incumplimiento de
esta obligacion podra ser causa de invalidez del proceso de consulta.

Articulo 46. Para efectos de esta Ley, seran intérpretes las personas que realizan la
transferencia oral de una lengua a otra, en tiempo real o consecutivo, y por cualquier
medio, con pertinencia cultural.

Seran traductoras las personas que comprenden el significado de un texto en una lengua,
para producir un texto con significado equivalente en otra lengua.

Articulo 47. Las personas intérpretes y traductoras deberan ser certificadas por una
instancia competente y tener conocimiento de la lengua y cultura del sujeto de consulta;
en caso de no contar con ellas, podran ser intérpretes o traductores practicos. En este
ultimo caso, se debera verificar que conoce la variante linglistica que corresponda y se
designara de comun acuerdo con el sujeto de consulta.

Articulo 48. En todos los casos, las personas intérpretes y traductoras deberan
conducirse bajo los principios de honestidad, probidad, objetividad, integridad,
imparcialidad, identidad y profesionalismo.

CAPITULO IX
DE LAS PERSONAS OBSERVADORAS

Articulo 49. Las personas e instituciones que por la naturaleza de sus actividades tengan
interés en acompaniar el proceso de consulta, podran inscribirse como observadores u
observadoras. Para ello, deberan solicitar su acreditaciéon ante el Organo Técnico,
cuando no exista objecion de las partes.
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Podran participar como observadores u observadoras, organismos internacionales
siempre que lo hagan con el consentimiento de las partes y dentro del marco de las
normas que correspondan.

Articulo 50. Las personas o instituciones que se acrediten como observadores u
observadoras, podran presenciar el desarrollo de las diferentes etapas de la consulta.
Para que puedan estar presentes en la etapa deliberativa, debera mediar el
consentimiento del sujeto de consulta.

Una vez concluido el proceso de consulta, las personas o instituciones Observadoras
podran presentar un informe ante las partes para los efectos que correspondan.

CAPITULO X
DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA CONSULTA

Articulo 51. Esta Ley reconoce y garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a la participacion efectiva y en condiciones de igualdad en los procesos
de consulta. Por lo tanto, las partes involucradas deberan garantizar e implementar las
medidas afirmativas necesarias, adecuadas y proporcionales que satisfagan su
participacion en la toma de decisiones y seguimiento del proceso.

Articulo 52. Para los efectos del articulo anterior, los sujetos de consulta deberan
armonizar los derechos especificos de las mujeres indigenas con las normas e
instituciones comunitarias, bajo un criterio de maxima participaciéon. En todos los casos,
se debera verificar la pertenencia de las mujeres a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas consultadas.

Articulo 53. Cuando las mujeres indigenas y afromexicanas formulen planteamientos a
las partes, se debera dar respuesta atendiendo a la condicion de desigualdad histérica
gue han padecido con el objeto de garantizarles una igualdad sustancial dentro del
contexto del proceso y seguimiento de la consulta.

CONMUTADOR; 96161310 48 AL 50 EXT.165
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TiTULO CUARTO
DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 54. El proceso de consulta se desarrollara conforme a las siguientes etapas:

l. Preparatoria;
Il. Acuerdos previos;
lll. Informativa;
IV. Deliberativa;

V. Consultiva; y

VI. Seguimiento y Verificacion

Los tiempos para cada una de las etapas deberan ser razonables y acordados por las
partes. Las instancias y modalidades de cada una de las etapas se definiran en el
Protocolo respectivo, de conformidad con las reglas previstas en el presente Titulo.

CAPITULO |
DE LA ETAPA PREPARATORIA

Articulo 55. Todo proceso de consulta deberd iniciar:

I. A peticién del pueblo o comunidad interesada, mediante escrito dirigido a la autoridad
responsable o al Organo Técnico;

Il. Por acuerdo de la autoridad responsable;
IIl. Por determinacién del Organo Técnico, y

IV. Por mandato de autoridad competente.

CONMUTADOR; 961 61310 48 AL 50 EXT.165

D o) |

1a venid Sur rient;a

PAgina 22 de 42



morend

La esperanza de México

DISTRITO X| BOCHIL.

Articulo 56. Para determinar la procedencia de la consulta, la autoridad responsable y
las instancias que correspondan, recopilaran y sistematizaran toda la informacion
relacionada con la medida; la relativa a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas susceptibles de ser afectadas, asi como la necesaria para crear las
condiciones basicas que permitan llevar a cabo la consulta.

Articulo 57. Para identificar a los pueblos y comunidades susceptibles de ser afectadas,
las autoridades responsables, en coordinacién con el Organo Técnico, tomaran en cuenta
el Sistema Nacional de Informacion y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, asi como los catélogos, padrones o registros oficiales del
Estado. '

Articulo 58. Cuando la consulta sea a peticién del pueblo o comunidad, la autoridad
responsable y el Organo Técnico, analizaran la informacién recabada y determinaran la
procedencia o improcedencia de la solicitud en un plazo razonable. La decisién que niega
la procedencia de la consulta puede ser impugnada por medio del recurso
correspondiente.

Articulo 59. Una vez que se ha determinado la procedencia de la consulta, la autoridad
responsable, de manera conjunta con el Organo Técnico, elaboraran una propuesta de
protocolo de consulta que contendra los siguientes elementos:

I. Identificacién de las instancias, autoridades e instituciones representativas que deben
participar en el proceso;

Il. Delimitacién de la materia de consulta, precisando la medida administrativa o
legislativa que la autoridad responsable pretende adoptar;

lll. Identificacién territorial, social, cultural, politica e histérica de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas susceptibles de ser afectadas;

IV. Determinacion del objeto o finalidad de la consulta;
V. Tipo de consulta y la propuesta de procedimiento;

VI. Programa de trabajo y calendario;
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VII. Presupuesto y financiamiento;

VIIl. Las lenguas indigenas a utilizarse en el proceso, asi como la intervencion de
personas intérpretes y traductoras, y

IX. Otros que sean necesarios para el disefio e implementacion del proceso de consulta.

CAPITULO I
DE LA ETAPA DE ACUERDOS PREVIOS

Articulo 60. En esta etapa, la autoridad u 6rgano responsable, el Organo Técnico, los
sujetos de consulta y el Organo Garante, revisaran y suscribiran, de comin acuerdo, un
Protocolo que contenga los elementos establecidos en el articulo anterior, asi como las
reglas y procedimientos con los que se desarrollaran las etapas.

Cuando por la amplitud de la medida a consultarse, no fuera posible consensar el
Protocolo con todos los sujetos de consulta, quienes tendran en cualquier momento la
posibilidad de solicitar modificaciones y adecuaciones.

Articulo 61. El Protocolo al que se hace referencia en el articulo anterior, debera ser
interpretado de forma oral y traducida a la lengua indigena que corresponda, asi mismo
se difundira por los medios pertinentes.

CAPITULO IlI
DE LA ETAPA INFORMATIVA

Articulo 62. Consiste en proporcionar la informacién a los sujetos de consulta en los
términos de la presente Ley, quienes en todo momento podran solicitar a la autoridad
responsable informacién especifica respecto de la medida sometida a su consideracién.
En caso de que la informacién solicitada no exista, sera obligacion de la autoridad
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responsable generarla y proporcionarla. Los particulares tendran la obligacién de
entregar toda la informacion respecto de los proyectos materia de la consulta.

Articulo 63. En caso de que la medida contenga informacién técnica de dificil
comprension, el Estado estara obligado a buscar mecanismos para explicarla de manera
didactica y comprensible. De asi requerirlo, los sujetos de consulta podran solicitar
ampliacion de los términos para comprender dicha informacion.

Articulo 64. La etapa informativa podra comprender recorridos a los lugares susceptibles
de afectacion, visitas a sitios donde se hayan implementado medidas similares o
intercambio de experiencias, que permitan que la informacién pueda conocerse de
manera clara y precisa.

Articulo 65. El Estado tiene el deber de recibir, analizar y tomar en cuenta la informacion
que los sujetos de consulta le hagan llegar, a fin de determinar los alcances y
afectaciones que pudiera tener la medida materia de la consulta.

Articulo 66. Esta etapa se agota cuando los sujetos de consulta tienen la suficiente
claridad sobre la medida y sus implicaciones en todos sus ambitos.

CAPITULO IV
DE LA ETAPA DELIBERATIVA

Articulo 67. Es el momento en el que los sujetos de consulta reflexionan y analizan la
informacién presentada en la etapa informativa, que les permite tomar decisiones
colectivas en relacion a la medida consultada y plantear su postura al respecto. Esta
etapa se regira conforme a sus sistemas normativos.

Articulo 68. Si durante la etapa deliberativa fuera necesario obtener nueva informacion
o ampliar la ya existente, los sujetos de consulta podran solicitarla a la autoridad
responsable 0, en su caso, a las instancias que correspondan.

Articulo 69. Durante la fase deliberativa queda estrictamente prohibida toda acciéon de
injerencia en el proceso de discusion comunitaria. Cualquier comunicacioén entre las
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instituciones participantes en el proceso, con autoridades o representantes indigenas y
afromexicanos, debera hacerse por escrito y estar debidamente fundada y motivada.

No se permitiran entregas extraordinarias de apoyos sociales, ni visitas extraoficiales a
las comunidades de las partes u otros actores interesados en la consulta, si no es a
invitacién expresa del sujeto de consulta. Ningin apoyo social entregado por el gobierno
debera estar condicionado a los resultados de la consulta

Articulo 70. Los acuerdos de las autoridades comunitarias con terceros, tomados al
margen de la consulta y que no cuenten con autorizacién de sus instancias de toma de
decision, deberan notificarse a éstas para que resuelvan conforme a sus sistemas
normativos. Toda prestaciéon otorgada por terceros interesados en la consulta a
representantes comunitarios, debera hacerse del conocimiento de las partes a fin de
analizar sus consecuencias.

CAPITULOV
DE LA ETAPA CONSULTIVA

Articulo 71. Es la etapa en la que los sujetos de consulta expresan libremente su decisién
con relacién a la medida consultada y se construyen los acuerdos o, en su caso, se otorga
el consentimiento.

Articulo 72. En esta etapa las autoridades o instituciones representativas de los sujetos
de consulta, podran solicitar recesos, en caso de requerir mas tiempo para realizar
nuevas consultas a la comunidad o deliberaciones adicionales.

Articulo 73. Las decisiones tomadas por los sujetos de consulta seran respetadas
plenamente. Bajo ninguna circunstancia se aceptaran presiones o coacciones para
modificarlas, ni accién alguna que vulnere su derecho a la libre determinacion y
autonomia.
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Articulo 74. Los cambios, adecuaciones o modificaciones a la medida consultada, que
sean solicitados por los sujetos de consulta, deberan ser sometidas a revision y, en su
caso, incorporadas a la misma, previo acuerdo de las partes

Articulo 75. Como parte de los acuerdos definitivos, se nombrard la Comisién de
Seguimiento y Verificacién que se encargara de vigilar el cumplimiento de los acuerdos
alcanzados.

Articulo 76. Los acuerdos definitivos no podran ser modificados de manera unilateral por
ninguna de las partes y daran certeza juridica a todas las acciones realizadas para su
cumplimiento.

CAPITULO VI
DE LA ETAPA DE SEGUIMIENTO DE ACUERDOS Y VERIFICACION

Articulo 77. En esta etapa tendran lugar todas las actividades relacionadas con el

cumplimiento pleno y efectivo de los acuerdos alcanzados por las partes en el proceso
de consulia.

Articulo 78. La Comisién de Seguimiento y Verificacion establecera un programa de
trabajo para observar la realizacion de todas las acciones contenidas en los acuerdos
definitivos, asi como parametros e indicadores para dar seguimiento a los avances y
porcentaje de cumplimiento de los acuerdos. Todo retraso en el cumplimiento de éstos,
debera ser justificado y notificado a las partes a fin de deslindar responsabilidades y, en
su caso, realizar las adecuaciones procedentes.

Articulo 79. En caso de incumplimiento de los acuerdos se dara vista a las partes y, en
su caso, a las autoridades competentes, a efecto de determinar lo procedente conforme
a lo dispuesto en esta Ley.

CAPITULO VII
DE LAS ACTAS, DOCUMENTACION Y ARCHIVO

CONMUTADOR: 961 613 10 48 AL 50 EXT.165

Ta Avenida Sur Oriente S/N P4eina 38 de 43



D fetna [logndl el

DISTRITO X| BOCHIL.

Articulo 80. La autoridad responsable, en coordinacién con las partes, tendran la
obligacion de generar y resguardar todas las actas, documentacién y registros generados
en el proceso de consulta, los cuales deberan contar con formalidades minimas y ser
integrados en un expediente que distinga cada una de las etapas, de conformidad con la
legislacion aplicable. Las partes contaran con una copia de este expediente.

Articulo 81. Los acuerdos definitivos constaran en actas y, dependiendo de la medida,
reuniran las siguientes formalidades:

l. Constancia clara de aceptacién o rechazo de la medida o proyecto;
Il. Términos, condiciones y salvaguardas;
lll. Acciones de reparacién y mitigacion;

IV. Distribucion justa y equitativa de beneficios;

V. Montos, acciones y mecanismos para la ejecucién de programas y planes de gestion
social, ambiental y cultural que correspondan, y

VI. Calendario de cumplimiento de los acuerdos, firma autdgrafa y sellos de la todas las
instancias participantes.

TiTULO QUINTO
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

CAPITULO UNICO

Articulo 82. La legislatura del Estado incluira, en su caso, en el Presupuesto del Gobierno
del Estado que aprueben, las partidas necesarias para el ejercicio del derecho a la
consulta en cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 83. Las autoridades responsables deberan asignar los recursos financieros que
garanticen la realizacién de cada una de las etapas de la consulta, mismos que incluiran
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los requerimientos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
correspondientes, a fin de asegurar su participacion efectiva.

TiTULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y MEDIOS DE IMPUGNACION

CAPITULO |
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 84. En los procesos de consulta indigena queda prohibido:

I. Inducir las respuestas de los consultados, con preguntas, acciones coactivas, o
mensajes propagandisticos;

“ ll. Introducir elementos técnicos o académicos que conduzcan a favorecer determinada
tendencia o posicién relacionada al tema objeto de la consulta indigena, y

lll. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la consulta indigena.

Articulo 85. Las autoridades, personas servidoras y funcionarias publicas que
contravengan lo dispuesto en la presente Ley, seran sujetos de responsabilidad
administrativa o penal, de conformidad con lo previsto en las leyes de la materia.

CAPITULO Il
DE LA SUSPENSION Y MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 86. Cuando se emita una medida administrativa sin respetar el derecho a la
consulta tendra como consecuencia su nulidad absoluta.

La autoridad responsable tendra la posibilidad de volver a emitir la medida administrativa
previo cumplimiento de la obligacién de llevar a cabo la consulta indigena.
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Si el caso requeria el consentimiento, el titular del derecho de consulta, podra solicitar a
la autoridad responsable o al Organo Técnico la suspension de la medida administrativa
que debid haber sido consultada, quien la concedera de inmediato, sin demérito de las
medidas que adopte la autoridad jurisdiccional que corresponda. Lo mismo procedera
cuando, habiéndose llevado el proceso de consulta indigena, no se obtuvo el
consentimiento del sujeto de consulta.

Articulo 87. El proceso de consulta se podra suspender temporalmente en los siguientes
casos:

I. Cuando las partes asi lo determinen de comun acuerdo;

Il. Por falta de requisitos de validez, entre ellos, la falta de informacion y los servicios de
interpretacién y traduccion, y

lll. Cuando asi se ordene por la autoridad competente.

Articulo 88. Las determinaciones que por cualquier motivo nieguen la realizacion de un
proceso de consulta, seran impugnables a través del recurso de revisién ante el Organo
Técnico de conformidad con la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Chiapas, con independencia de ofros recursos o medios de defensa legal que
promovieran los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que tengan la
finalidad de que les sean reparados los dafios y perjuicios que con dicho incumplimiento
o0 violacion se les haya ocasionado.

Articulo 89. Una vez iniciado el proceso de consulta indigena, las determinaciones que
generen inconformidad o controversia, seran resueltas mediante un proceso de didlogo
y conciliacion entre las partes, de conformidad con las siguientes reglas y principios:

I. El Organo Técnico del proceso de consulta, fungird como instancia de mediacién;

Il. En todos los casos se debera procurar resolver atendiendo a lo méas favorable para los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

lll. Se exhortara a las partes a mostrar su voluntad de alcanzar una composicion
amigable;
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IV. La instancia de mediacion estara facultada para proponer a las partes vias de
solucion;

V. Los acuerdos alcanzados seran obligatorios para todas las partes;

VI. Todas las instituciones correspondientes proveeran de informacién necesaria que
contribuya a la solucion del diferendo, y

VIl. Cuando desahogado el proceso de mediacién, no se alcancen los acuerdos
pertinentes y persista la inconformidad, ésta se hara valer ante la autoridad jurisdiccional
correspondiente al finalizar la consulta.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Chiapas.

Articulo Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto

en el presente Decreto.

Articulo Tercero. - Remitase el Presente Decreto al Poder Ejecutivo del Estado, para su

conocimiento y a los efectos legales conducentes.

Articulo Cuarto. — Los demas Poderes del Estado y los Organos Auténomos del Estado
de Chiapas, armonizaran su marco normativo con lo establecido en la presente Ley en
un plazo de seis meses.

Articulo Quinto. - El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, a través de la
Secretaria de Hacienda, a la entrada en vigor de la presente Iniciativa, deberan asignar
los recursos financieros necesarios y suficientes a la Secretaria para el Desarrollo

Sustentable de los Pueblos Indigenas y la Comision Estatal de los Derechos Humanos
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de Chiapas, quienes deberan destinarlo exclusivamente para el debido cumplimiento de

lo establecido en esta Ley.

Articulo Sexto. — EIl Titular del Poder Ejecutivo dispondra que la presente Ley se
traduzca a las lenguas que hablan los pueblos indigenas del Estado y ordenara su
difusién en todas las comunidades indigenas e instituciones educativas de la Entidad.
Asimismo promovera similar actividad de difusion entre las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, debiendo proveer lo necesario a efecto de que entre las
instancias estatales y las de los gobiernos municipales se le de difusién en los términos

de este articulo.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y el Honorable Congreso del Estado .
proveera su debido cumplimiento al presente Decreto. .

Dado en el Honorable Congreso del Estado. Residencia Oficial del Poder Legislativo del
Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez; a los 31 dias del mes de octubre del afio dos

mil veintitrés.

. CONGRESO DEL ESTADO DE ¢
LXVH LEGISLATURA HAPAS
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Del Grupo Parlamentario de MORENA R

ESTA HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE CHIAPAS
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