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Oficio nimero: HCE/RBM/IPDR/071/2023
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
a 12 de Junio de 2023

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

OFICIALIA DE PARTES

NN

DIP. SONIA CATALINA ALVAREZ E Rl r—— 5

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADEL |} <! . e

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE|GHIAP: =
HORA

Sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo. El que suscribe, Diputado Radil
Eduardo Bonifaz Moedano, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVIII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, con el debido
respeto, remito a la Mesa Directiva, para el tramite legislativo correspondiente la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VIl AL ARTICULO 4, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES Y
SE REFORMA EL ARTICULO 5 DEL REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE CHIAPAS Y SE REFORMA EL ARTICULO 17 Y 38 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, EN MATERIA DE
DATOS ABIERTOS.

Fundamento mi iniciativa en los Articulos 45°, fraccion | y 48°, fraccion |l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Asimismo, para dar
cumplimiento al tramite legislativo, los Articulos 95, 96, parrafo segundo, y el 97,
fraccion |l del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado.
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Raul Eduardo Bonifaz Moedano ¥

Diputado Integrante de la LXVIIl Legislatura
del Honorable Congreso del Estado

C.c.p.- Dip. Aaron Yamil Melgar Bravo.- Presidente de la Junta de Coordinacién Politica del Honorable Congreso del
Estado.- LXVIII Legislatura.

C.c.p.- Archivo.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VIl AL ARTICULO 4, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES Y
SE REFORMA EL ARTICULO 5 DEL REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE CHIAPAS Y SE REFORMA EL ARTICULO 17 Y 38 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, EN MATERIA DE
DATOS ABIERTOS.

El que suscribe, Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano, perteneciente al Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVIIl Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chiapas, con fundamento en los articulos 36, 48, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, asi como los
numerales 96 y 97 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Chiapas,
someto a la consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona la Fraccion VIl al Articulo 4, recorriéndose
las subsecuentes y se reforma el Articulo 5 del Reglamento de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del H. Congreso del Estado de Chiapasy'se
reforma el Articulo 17 y 38 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Chiapas, en materia de datos abiertos, al tenor de la SIgwente />~" o

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afo 2018, el Secretario General de la Organizacién de las Naciones
Unidas llamo a reflexionar sobre las oportunidades y beneficios de la revolucion
digital y subrayo la urgencia de disenar politicas apropiadas que regularan ese
universo para minimizar los riesgos'.

La Carta Internacional de Datos Abiertos en una colaboracién entre mas de 150
gobiernos y organizaciones para promover politicas y practicas a favor de acciones
anticorrupcion, accion climética y equidad salarial, pero el objetivo principal es
trabajar para abrir los datos basados en un conjunto de principios compartidos. Su
mision es lograr que los datos estén abiertos y disponibles gratuitamentef.
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Los Gobiernos han aprovechando el potencial de las tecnologias de la informacion
por las posibilidades que ofrecen mediante la creacién de herramientas digitales
que facilitan la interaccion ciudadana. Por ejemplo, en el afio 2014 se firmo la
Alianza para el “Parlamento Abierto”, como un espacio de encuentro de
organizaciones de la sociedad civil, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI) y las instituciones
legislativas, cuyo objetivo es lograr que los 32 congresos locales y el Congreso de
la Unién cumplan con los principios y acciones de un “Parlamento Abierto”.

La Politica de Transparencia, Gobierno Abierio y Datos Abiertos de la
Administracién Publica Federal 2021-2024, es un conjunto de disposiciones
administrativas que permitiran a la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), conducir
las acciones en la Administracion Publica Federal en materia de Transparencia,
Gobiemo Abierto y Datos Abiertos para informar y empoderar a la ciudadania en la
toma de decisiones, para asi contribuir a la rendicion de cuentas y al combate de la
corrupcion e impunidad.

Existe una necesidad imperante por mejorar las practicas legislativas a través del
uso de datos abiertos para realizar ejercicios de parlamento abierto y eficientar las
consultas ciudadanas a las Iniciativas de Ley. Para ello, se debe optimizar el uso -
de datos y mejorar la toma de decisiones basadas en los conjuntos de datog que

tengan el potencial de crear valor publico. t\ﬁ
/ d

Pero, ¢ como se pueden implementar los datos abiertos para las consultas publlcas
de las Iniciativas de Ley? Vamos a analizar primero, el caso de Costa de Marfil.

El MIT Media Lab ha analizado que en Costa de Marfil, recientemente, se ha sufrido
una guerra civil, donde no tienen censos, se ha visto que usando referencias de
patrones de comunicacion e inteligencia artificial se puede determinar cuales
poblaciones son pobres asi como cudles barrios tienen mas posibilidades de
convertirse en fuentes de innovacién y cudles son los que estan en riesgo de
registrar un aumento en los indices de delincuencia. De acuerdo con el MIT Media
Lab, este tipo de analisis es extremadamente econémicor.

Las plataformas de datos abiertos en el Gobierno Mexicano ya existen, sdlo es
necesario coordinar la informacién para realizar un uso eficiente de los datos.
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Recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén invalidd diversas
disposiciones de la Ley de Educacién en el Estado de Chiapas por considerar, entre
otras, que el Poder Legislativo del Estado de Chiapas debié abstenerse de emitir
disposiciones susceptibles de afectar a los pueblos y comunidades indigenas de
dicha entidad federativa, asi como a las personas con discapacidad, si no existian
las condiciones necesarias para llevar a cabo un procedimiento de consulta previa®.

Cabe resaltar la problematica en términos logisticos y presupuestales a los que se
enfrentan los Congresos Locales, pues la invalidez de preceptos juridicos en el
ejemplo anterior no es el Unico caso; también lo fue para Yucatan, Guanajuato y
Jalisco en la Ley de Educacién para sus respectivos Estados. A ello, se suma la
complejidad de realizar las consultas publicas o los ejercicios de parlamento abierto

durante circunstacias supervenientes, como el caso de la pandemia ocasmqada por'
el SARS - CoV2. < t‘

@

Con la finalidad de eficientar el proceso legislativo a través de Iast/ec/nologl’és de la
informacion y utilizando las plataformas existentes en materia de datos abiertos es
que se propone la siguiente reforma a diversos ordenamientos:

Articulo 4.- Ademas de las definiciones | Articulo 4.- ...
contenidas en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Chiapas, para los efectos del presente
Reglamento se entendera por:

VIll. Datos Abiertos: datos digitales
puestos a disposicion de cualquier
interesado y accesibles en linea, que
pueden ser usados, reutilizados y
redistribuidos.
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Articulo 5.- El Congreso, en el ambito
de su competencia y de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley, garantizara, el
ejercicio del derecho que toda persona
tiene de solicitar y recibir informacion
publica. En la interpretacién de este
derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad de la informacion

Articulo 5.- El Congreso, en el ambito
de su competencia y de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley, garantizara, el
ejercicio del derecho que toda persona
tiene de solicitar y recibir informacion
publica. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio
de méxima publicidad de la informacion
y para ello se implementaran los
procedimientos tecnolégicos vy
administrativos necesarios para
establecer una plataforma de datos
abiertos.

La plataforma incluira los datos de
las actividades de la Legislatura de
caracter publico y cuando no puedan
ser divulgados, debera crearse una
version publica de la informacion.

Se buscara la promocion y el uso de
mejores practicas de datos abiertos
para impulsar un Parlamento Abierto- 2
y generar valor publico. ;

< S/

ARTICULO 38.

1. Las reuniones de las Comisiones
podran ser publicas o privadas, cuando
asi lo acuerden sus miembros, podran
celebrar sesiones de informacion vy
audiencia a las que asistiran, a
invitacion de ellas, representantes de
grupos de interés, asesores, peritos o
las personas que las Comisiones
consideren que puedan aportar
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conocimiento y experiencias sobre el
asunto de que se trate.

Las Comisiones desarrollaran
estrategias de gestion, para
implementar una transicion

escalonada hacia una cultura de
apertura de datos en todas las
consultas publicas necesarias para
la dictaminacion de las Iniciativas de
Ley y otros instrumentos
legislativos.

Todos los datos seran desagregados
e inclusivos, en la medida de lo
posible.
sexo, género, condicion de habla de
lengua indigena, auto adscripcion
indigena, discapacidad y todas
aquellas  desagregaciones _—que
promuévan, mediante |OS/d/atOS, la
inclusion de los grupos/e;fl] situacion

Seran desagregados por

Articulo 17.- 1. Corresponden al
Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica las atribuciones siguientes:

de vulnerabilidad. (.{v” Lo .

¢/

E) Las demas que se deriven de esta
Ley o que le sean conferidas por la
propia Junta de Coordinacion Politica.

E) Impulsara la colaboracién con
organizaciones no gubernamentales,
universidades, empresas privadas y
otras instancias para explorar
oportunidades y efectuar convenios
con el objeto de aprovechar los
activos de datos abiertos de .una
manera que puedan  brindar
oportunidades de innovacion.

F) Las demas que se deriven de esta
Ley o que le sean conferidas por la
propia Junta de Coordinacién
Politica.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Honorable Congreso
del Estado de Chiapas lo siguiente:

PRIMERO.- Se adiciona la fraccién VIl al articulo 4, recorriéndose las subsecuentes
y se reforma el articulo 5 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, para quedar
como sigue:

Articulo 4.-...

bk . - . - ,.-’/——
VIll. Datos Abiertos: datos digitales puestos a disposicion de cualquier
interesado y accesibles en linea, que pueden ser usados,,f'f,éutilizados y
redistribuidos. Vs
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Articulo 5.- El Congreso, en el ambito de su competencia y de acuerdo con
lo dispuesto por la Ley, garantizara, el ejercicio del derecho que toda persona
tiene de solicitar y recibir informacion publica. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de maéxima publicidad de la
informacién y para ello se implementaran los procedimientos
tecnolégicos y administrativos necesarios para establecer una
plataforma de datos abiertos.

La plataforma incluira los datos de las actividades de la Legislatura de
caracter publico y cuando no puedan ser divulgados, debera crearse

una version publica de la informacioén.

Se buscara la promocién y el uso de mejores practicas de datos abiertos
para impulsar un Parlamento Abierto y generar valor publico.

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 17 y 38 de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Chiapas, para quedar como sigue:

Articulo 17.-

1. Corresponden al Presidente de la Junta de Coordinacion Politica las
atribuciones siguientes:

v
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E) Impulsara la colaboracién con organizaciones no gubernamentales,
universidades, empresas privadas y otras instancias para explorar
oportunidades y efectuar convenios con el objeto de aprovechar los
activos de datos abiertos de una manera que puedan brindar
oportunidades de innovacién.

F) Las demds que se deriven de esta Ley o que le sean conferidas por
la propia Junta de Coordinacion Politica.

Articulo 38.-

Las Comisiones desarrollardn estrategias de gestion, para implementar
una transicién escalonada hacia una cultura de apertura de datos-en
todas las consultas ptblicas necesarias para la dictaminaci_;%n‘ de las
- ) o o s

Iniciativas de Ley y otros instrumentos Ieglslatlvos.‘/ / \'::. ‘
Todos los datos seran desagregados e inclusivos,\en’ié medida de lo
posible. Seran desagregados por sexo, género, condicion de habla de
lengua indigena, auto adscripciéon indigena, discapacidad y todas
aquellas desagregaciones que promuevan, mediante los datos, la
inclusion de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Chiapas.

SEGUNDO.- Los convenios se deberan efectuar a mas tardar, en 120 dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.
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RAUL EDUARDO BONIFAZ MOEDANO
Diputado Integrante de la LXVIII Legislatura
del Honorable Congreso del Estado

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez
Chiapas, a los doce de junio de dos mil veintitrés.

ihttps://news.un.org/es/story/2018/11/144547 1#:~:text=E|%20Secretario%20General%20de%20la,domine
%20a%20l0s%20seres%20humanos.

i https://www.gob.mx/sfp/documentos/carta-de-datos-abiertos-
nuevo?state=published#:~:text=La%20Carta%20Internacional%20de%20Datos,un%20conjunto%20de%20pri
ncipios%20compartidos.

it Rodriguez Pablo, Inteligencia Artificial, 2022.

Vhttps://www.internet2.scin.gob.mx/ red?/comunicados/noticia.asp?id=6631#:™:text=La%20Suprema%20Co
rte%20de%20Justicia, %2C%20Guanajuato%2C%20Yucat%C3%A1n%20y%20Chiapas.
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