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Tuxtla Gutiérrez, Chianas: 13 de febrero de 2024
H. CONGRESO DEL ESTABO DE CHIAPAS

DIP. SONIA CATALINA ALVAREZ - ...EETU DI0S LEGISLATIVOS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA ] -(; {Rwﬁﬁ d
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS. | U !. 7. -‘r=B 2024
PRESENTE :_:jj

Con fundamento en el articulo 48 fraccién i del a Constitucion %ng@@umpﬁs

Libre y Soberano de Chiapas, asi come de los articulos 85 y 87 del Reglamento
Interior de éste Poder Legislative, me permito remitir a ia Mesa Directiva que usted
dignamente preside, Proposicién con Punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretariza de Relaciones Exteriores, ai instituio
Nacional de Migracion, asi como al Sistemna Nacional y Estatal del DIF, para
que destinen un mayor presupuesto al érea correspondiente de cada
dependencia a fin de implementar acciones gue garanticen los Derechos
Humanos de las nifias, nifios y adolescentes Chiapanecos no acompafiados
repairiados hacia México, a través de la Ruta de Proteccion integral, lo anterior

para su tramite legislativo correspondiente.

Sin ofro pariicular, guedo a su amable atencién y aprovecho la ocasidn para enviarie

un cordial saiudo.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS.
PRESENTES.

La que suscribe Floralma Gémez Santiz, Diputada Integrante del grupo pariamentario del
Partido VerdelEco!ogisia de México de la LXVIII Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chiapas, con fundamentc en los Articulos 38, 48, fraccidn U de ia Constitucion
Politica del Estado de Chiapas; asi como fos Articulos 95, 96 y 97 del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado, someto a consideracién de esta soberania popular la
siguiente, Proposicién con Punic de acuerdo por el gue se exhoria
respetuosamente a la Secretariz de Relaciones Exteriores, al Instituto Nacional de
Migracion, asi como al Sistema Nacional y Estatal del DIF, para gue destinen un
mayor presupuesto al area correspondiente de cada dependencia a fin de
implementar écciones gue garanticen los Derechos Humanos de las nifias, nifcs y
adolescentes Chiapanecos no acompafiados repatriados hacia México, a través de

ia Ruta de Proteccién integral, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

F! Estado de Chiapas en su calidad de entidad fronteriza del sur del pais, se ha
caracterizado por ser un estado con una potente dinamica migratoria comparado con &l
resto del pais, al tener migracion de origen, transito, destino y retorne de personas y en
muchos aspectos de residencia de personas en contexio de movilidad provenientes de
Centro y Sur América, cabe resaltar que la afluencia de inmigrantes se ha incrementado
en los Ultimos afios, teniendo como resultado caravanas de gran magnitud en la cual no

solo se trasladan mujeres y hombres adultos, sino también gran cantidad de nifias, nifos

yadolescenies (NNA).
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Dentro del mismo contexto, en el 2023 &l Fondo de las Naciones Unidas para ia infancia
(UNICEF) emitié una alerta regional para informar que el numero de nifios, nifias vy
adolescentes en movilidad en América Latina v ¢ Caribe ha alcanzadc maximos

historicos vy

ghora representan una mayor proporcion de la poblacion migrante gue
cualquier otra regién. Mundialmente, los NNA representan menos del 15% de ta poblacion
migrante; sin embargo, constituyen el 25% de las personas en movilidad en América

Latina y el Caribe.

UNICEF México ha manifestado la imporiancia de proporcionar atencién humanitaria
inmediata y prioritaria 2 NNA para garantizar su bienestar fisico y emocional, y asegurar
su permanencia junto a sus familias en condiciones de seguridad y dignidad, siempre
respetando el interés superior de la nifiez en toda actuacion y decision oficial. Asimismo,
este organismo internacional aboga también por {a impertancia de no privar de liberiad a
ninas, nifios v adolescentes en estaciones migratorias o en cualquier otro centro de
detencion, estén solos o acompafiados per sus familias y contar con fodos los servicios
necesarios para garantizar de forma integral todos sus Derechos Humanos. A nivel
nacionai, la reforma de 2020 z La Ley General de Derechos de Nifias, nifios y
Adolescentes, vy su armonizacion con otros instrumentos legisiatives, establecieron ia
prohibicién de las detencién de nifias, nifios v adolescentes. el rol prioritario de las
Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifics v Adolescenies para evaluar y determinar
- el interés superior de la infancia y ia regularizacién migratoria temporal a toda la nifiez en

contexic de movilidad, y no exclusivamente a NNA no acompafiados.

Sin embargo, no solo se ha elevado la cantidad de nifias, nifios y adolescentes
inmigrantes, sino también del nimero de infancias v adolescencias repatriados
provenientes de los Estados Unidos de América al Estado mexicano, siendo la mayoria
de las nifias y niflos connacionales repatriades son para e Estado de Chiapas, asi o
revela el informe Eventos de Devolucion de Nifias Nifios y Adolescentes Mexicanos
desde Estados Unidos, que emitié la Unidad de Politica Migratoria del Gobierng de

Miéxico.
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En 2023, 24 mil 960 nifias, nifios y adolescentes de México han sido devuelios al pais,
de los cuales 3,148 han sido chiapanecos, disiribuidos en 2. 310 hombres y 838 mujeres;
del total de infancias y adolescencias repatriados, 1,863 se encuentran en la condicion
de no acompafiados. Este numero se ha muitiplicado por més de tres en comparacion
con 2010, mientras gue &l numero de devoluciones totales solo ha crecido 20%. Esto
significa que en 2010 la proporcién de devoiuciones de NNA chiapanecos era del 5%

mientras que ahora es del 12,5%.

Cabe destacar gue Estados Unidos no ha ratificado ia Convencion de los Derechos del
Nifio, en ia que se establece que todas las medidas respecto de una persona de enire
ceroy 17 afos deben estar basadas en la consideracion del interés superior de la misma.
£n este mismo instrumento internacional se estabiece que {a nifiez no debe ser separada
de sus madres y padres conira su voluntad (Art. 8° Convencién de fos Derachos del Nifio),
entre otros derechos, por lo cual en este pals miles de nifias, nifios y adolescentes en
contexio de movilidad han =ido detenidos, separados, internados (en ocasiones siendo
victimas de violencia sexual) y repatriados a México en los Ultimos afios. Las y los
chiapanecos devueltos a territoric mexicano ocupan el segundo lugar a nivel nacicnal en

ia lista de repatriacion.

Es por ello v con base a la creciente incorporacién del flujc de Nifias, Nifios y
‘ Adoiescentes desde Estados Unidos, Iz Corte Interamericana de Derechos Humanos en
su Cpinidn Consultiva 21/14 sobre Derechos y Garantias de Nifias y Nifios en el Contexio

de Migracién yio Necesidad de Proteccion Internacional establece ‘“la necesidad

imperiosa de adoptar un enfoque de derechos humanos con relacién a las politicas
migratorias y respecto a las necesidades de proteccion internacional, asumiendo ia
interpelacion y convergencia enire estas diferenies ramas del derecho internacional’.’

Enfatizando la urgencia de atender a nifias, nifics v adolescentes debe prevalecer un

enfogue encaminado a la proteccion y garantia de sus derechos en forma integral”.
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México ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio, incorporando sus
disposiciones al orden juridico mexicano, reconociendo de este modo que todas los NNA
tienen derecho a la proteccién y a desarroliarse en entornos seguros. A su vez, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios v Adolescentes (LGDNNA) de 2014 establecid
ios criterios juridicos para lograr un sistema de proteccion integral de los derechos de
todas ellas y ellos, incluyendo las garantizs del debido proceso migratorio que involucran
a nifias, nifios y adolescentes, asi comc lz prohibicion de su entrega en cualquier
circunstancia migratoria, Progresivamente, el pais ha impuisado una serie de imporiantes
modificaciones a la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico a finales del 2020, que permitieron armonizar sus
estandares con los de la LGDNNA, en particular en lo referido a los roles de cada
institucién interviniente en la proteccién de derechos y la prohibicion de detencién de

nifias, nifios y adolescentes por cuestionas migratorias.

En este contexto, el Sistema Nacional DIF v las Procuradurias de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, federal y estatales, se constituyen como las entidades
responsables de ia proteccion de NNA migrantes, asi como de la determinacion de su
interés superior y la implementacién de sus planes de restitucién de derechos. Como
parte de la prohibicion de detencién en estaciones migratorias, se establece Iz
responsabilidad de los Centros de Atencion Social (CAS) para brindar. alojamiento y
cuidados temporarios a los NNA gue requieran de esta proteccidon para restiivir y

garantizar sus derechos.

En ese sentido, independientemente de las situaciones politicas y sociales que se
presenten en el pais, la proteccidn integral de los derechos humanos de las nifias, nifios
y adolescentes en situacidén de migracién debe ser una consideracion prirmordial en la
politica migratoria, por encima del enfoque de control migratorio, con ese propésito fue
creads la Comisién de Proteccidn integral de Nifias, Nifios v Adolescentes Migrantes y
Solicitantes de la Condicién de Refugiado en el marco del Sistema Nacional de Proteccion

integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).
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vy
Derivada de tal comision surgié la Ruta de Proteccién integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes en Situacidon de Migracion, con &l objetivo de garantizar los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracion, a través
de la articulacion y colaboracién de las instituciones encargadas de su proteccion
identificando los trechos de responsabilidad y acordando la forma en que deben

coordinarse para lograrlo.

Dentro de {a ruta antes citada, se prevé la Proteccién de nifias, nifios y adolescentes
mexicanos no acompafiados repairiados desde Estados Unidos, toda vez gue el
incremento de repatriaciones de nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad mexicana
nc acompafiados desde Estados Unidos hace necesaria la identificacion de las
responsabilidades institucionales respecio al cuidadoe, proteccion y acceso a los derechos

de esia poblacién:

1. Iniciaimenie Estados Unidos a iraves de las autoridades correspondientes, notificara
a los consulados mexicanos sobre la nifia, nific o adolescente no acompafiados

identificados para su repatriacion.

= Como autoridad mexicana de primsr contacto, el consulado respeciive debera
realizar una entirevista, con hase en la cual se determinaran ias primeras medidas
de proteccidn especial.

« Si se determina la procedencia de la repatriacion, esié se puede llevar de los
siguientes modos dependiendo de la determinacicon del consulado v siempre de
acuerdoe con lo establecido en los Arreglos Locales de Repatriacion:

o La NNA puede ilegar al médulo de repatriacion en compafiia de la autoridad
migratoria estadounidense con previa notificacién v enirega del formaio i-
218.

o La NNA puede ilegar al médulo de repairiacion solc en compafiia del
personal consular. No hay entrega de formato 1-218.

o La NNA puede llegar al modulo de repatriacion en compafiia de la autoridad

migratoria estadounidense y de personal consular. Se entrega el formato |-
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216.
o Perscnal del iNM o acompafia 2 tas instalaciones del DiF.

o Personal del DIF va por & o ellg al médulo de repatriacion.

Bajo la custodia del Institutc Nacional de Migracidn (INM), personai autorizado

realizara el siguiente procedimiento:

o Se enirevistara a la NNA para identificar aigin indicio o condicién acerca de su
estado de salud que requiera su canalizacion a los servicios de saiud para recibir
atencitn médica de urgencia, incluyendo atencién psicosccial o primeros auxilios
psicoidgicos.

» Se les informa sobre sus derechos, en un lenguzje adecuado 2 su desarrolio v
edad, haciendo énfasis en la intencién primordial de la autoridad migratoria de
proteger su integridad fisica y psicolégica.

¢ Se le ctorga alimentacion, vestido y agua

« Se le realiza una entrevista vy su registro en el Sistema Integral de Operacion
Migratoria procurando que sea a cargce de un Oficial de Proteccion a la Infancia
(OP}), o en su ausencia, por un Agente Federal de Migracién capacitado en
derechos de la nifiez v la adolescencia. Es importante destacar que, en atencion
al interés superior de ia nifiez, la entrevista inicial puede robustecerse y ser
realizada por ios equipos multidisciplinarios de las Procuradurias de Proteccion,
con el objetivo de minimizar la revictimizacién con una sola intervencion

e Se le hace enirega de su constancia de Repatriacion

Una vez determinada la hora vy punio de entrada dei o la MNA repatriado, se le
notificard inmediatamente y de manera oficial a la Procuraduria Federal de Proteccién
de Nifias, Niftos v Adolescentes, a ia Procuraduria de Proteccién de Niftas, Nifios y
Adolescentes Local, al Sistema DIF Nacional y Estatal, asi como a las Comisiones
Estatales de Derecho Humanos, para gue se coordinen para su recepcioén, toda vez

gue por ninguna circunstancia ingresaran ni permaneceran en ias estaciones

migratorias.
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Por una parte, la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios v Adolescentes

definira las medidas urgentes de proteccion (por ejempio, canalizar a los servicios de
salud en caso de ser necesario), prestara asesoria v representacion legal en suplencia
e iniciara el procedimiento de proteccion y restitucion integral de derechos, en tanto
gue el DiF competente brinda un espacio de alojamiento adecuado en un Centro de

Asistencia Social 2

4. La Procuraduria de Proteccidn de Nifias, Nifios vy Adclescentes Local realizarg la
entrevista diagnéstica para identificar los motivos por los gue la nifia, nifio v
adolescentes emigré y definira las medidas de proteccion especial que atiendan a su
interés superior. Asimismo, s& coordinaré con las instancias municipales en que Ia
familia se encuenira para elaborar una entrevista diagndstica con la madre, padre o

tutores, y definir si procede la reunificacién familiar.

De ser el caso, se coordinaran las acciones necesarias para llevaria a cabo y ia
Procuraduria de Proteccidn de Nifias, Nifios v Adolescentes de la loczlidad de la
familia le darg seguimiento al Plan ds Restitucion de Derechos siaborado en el inicio
del procedimiento. Cabe destacar que estas atribuciones dan cuania del importante
rol de las Procuradurias de Proteccion en la atencién de ias infancias en contexto de
movilidad, labor gue se suma al importante trabajo de proteccién a la nifiez mexicana

v gue implica una necesaria garantia de recursos para su operacion.

De igual manera, es imporiante sefialar que ta Ruta termina cuando las dependencias
cumpien todas las medidas dictadas por la Procuraduria en &l plan de restitucion que

se crientan a garantizar ios derechos potenciaimente vulnerados.

En ese mismo orden de ideas, es sumamente importante poder llevar a la practica fodo
io planteado por esta ruta, considerando particularmente gue la demanda de infancias y

adolescenies repairiadas no acompanadas en el Estado de Chiapas va en aumenito y
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scbre todo considerar que todo ese acompafiamiento se haga de forma igualitaria y con

la misma garantia para todas v todos.

Es de tomar en cuenta, que presupuestaimente a nivel federal para el 2024, &l Instituto
Naciocnal de Migracion tendra recursos por mil 887 miliones 727 mil 910 pesos, de
acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siendo ese monto superior en
128 millones 568 mil pesos a lo gue recibid en el presupuesto para el 2023, siendo &f

incremento mas grande en los Gitimos tres afos.

De la misma manera, la Secretaria de Relaciones Exteriores cuenta para este afio con
un total de 9 mil 984.4 miliones de pescs, 460 millonas mas a lo gjercido en el afio 2023,
previendo destinar 79 miliones de pesos a ia atencién de migrantes, de los cuales, cuatro

millones se destinarian a la atencidén v apoyo de nifias y nifics.

No obstanie, es importante poder definir que para su aplicacién en el Estado de Chiapas
del presupuesto local, se tome en consideracion el anexo transversal para la atencion de
nifias, nifios v adolescentes, &l cual toma an cuenia &l Derecho a la Proteccidn donde se
garanticen recursos, condiciones y contribuciones, vinculados 2 asegurar que dichc
grupo de la poblacién vivan en entornos libres de odo tipo de maliratos, discriminacion,
abandono, explotacién, crueldad v fortura. También se refiere a garaniizarles su
Jidentidad, integridad, libertad e intimidad vy protegeries en contexics de viclencia. Junio
con ta pobreza, ia viclencia en todas sus formas v ambitos, es una de ias grandes

probiematicas que impide el ejercicio de ios derechoes de |z nifiez vy ia adolescencia.

Fortalecer los entornos donde viven v socializan ias nifigs, nifios y adolescentes es clave
en el desarrolio de una culiura activea de prevencién y proteccion para miligar su
vulnerabilidad vy exposicion a ser victimas, como en el caso de ia nifiez y a adolescencia

en situacion de migracién.

En su punio quinio, se busca garantizar ia infegralidad de los derechos de nifias, nifics y
“adolescenies migrantes acompafiados v no acompafiados, separados, nacionales,

"rétfs;m!ados, extranjeros, apatridas, refugiados, repatriados y beneficiarios de proteccion
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complementaria en el contexio de movilidad humana, a fravés de medidas de proteccion
especial y de la armonizacion de Ia Ley de Migracion, ia Ley sobre Refugiados, Proteccidn
Complemeantaria y Asile Politico, con los instrumentos internacionales relevantes v lo

establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por todo lo anterior expuesto, presento ante esta Honorable Asamblea el siguients:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO PRIMERQ. Este Honorable Congreso del Estado, de la Sexagésima Octava
Legisiatura del Estado Libre y Soberanc de Chiapas, exhorta respetuosamenie a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, ai instifuto Nacional de Migracion, asi como al
Sistema Nacional y Estatal del DIF, para gue destinen un mayor presupuesto al area
correspondiente de cada dependencia a fin de implementar acciones que garanticen los
Derechos Humanos de las nifas, nifios v adolescentes Chiapanecos no acompafiados

repatriados hacia México, z traves de {a Ruta de proteccion integral.

"ARTICULO SEGUNDO. Este Honorable Congreso del Estade, de la Sexagésima
Octava Legisiatura del Estado Libre v Soherano de Chiapas, exhorta respetussamenis al
Sistema Estatal del DIF, para que se destine mayor presupuesto a la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifias y Adolescentes a fin de fortalecer las accionas en materia de
proteccidn de derechos de nifias, nifios v adolescentes en contexto de movilidad en el

Zstado de Chiapas.
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Dado en el Honorable Congreso del Estado, en la residencia oficial del Poder Legisiativo

del Estado, en la Cjudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a ics trece dias del mes de febrero
del afio dos mil veinticuatro.

RESPETUOSAMENTE

Dip/FEcr ma Gomez Santiz

integrante de fa Seyagésima ociava legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chiapas.
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