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PRESENTE.

Sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo. El que suscribe, Diputado
Ratl Eduardo Bonifaz Moedano, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVIII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, con el
debido respeto, remito a la Mesa Directiva, para el tramite legislativo
correspondiente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS, PARA GARANTIZAR LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO DE LOS TRABAJADORES.

Fundamento mi iniciativa en los Articulos 45°, fraccion | y 48°, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Asimismo, para dar
cumplimiento al tramite legislativo, los Articulos 95, 96, parrafo segundo, y el 97,
fraccion 11 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado.

RESC DFL BSTADQ DE CHIAFAS
s LXvik L:GISLANA‘E;AAREZ
IR, SORIA CATALINA

A DIRECTIVA
PRESIDENTA n?"’i Lﬁ.’_MES o .

Ralil Eduardo Bonifaz Moedano
Diputado Integrante de la LXVIII Legislatura
del Honorable Congreso del Estado

ORA:
Tuxtia Gut,larrez Chlapaﬁ

C.c.p.- Dip. Aarén Yamil Melgar Bravo.- Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Honorable Congreso
del Estado.- LXVIil Legislatura.

C.c.p.- Archivo.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 41 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE CHIAPAS, PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD EN EL
EMPLEO DE LOS TRABAJADORES.

El que suscribe, Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano, perteneciente al Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVIIl Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chiapas, con fundamento en los articulos 36, 48, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, asi como los
numerales 96 y 97 del del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de
Chiapas, someto a la consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 41 de la Ley del
Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas, para garantizar la
estabilidad en el empleo de los trabajadores, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de esta iniciativa es apoyar a los trabajadores al servicio del Estado
de Chiapas, a fin de dar claridad a su estabilidad laboral cuando la plaza que
P

ocupan es suprimida, teniendo derecho a que se les indemnice o se les reinstale
en ofra plaza equivalente en salario, prestaciones y condiciones laborales a %
T,

suprimida.

La institucionalidad radica en la proteccién de quienes laboran y construyen las
instituciones, en este caso los trabajadores; de tal manera que la supresion de
una plaza es un supuesto no atribuible de responsabilidad alguna para el
trabajador de ahi que tenga derecho a que se le indemnice o bien se le reinstale
en una posicién similar, en igualdad de condiciones laborales.

Es menester mencionar que el ofrecimiento de una nueva plaza bajo
circunstancias menores o desfavorables para el trabajador, ya sea en salario,
prestaciones o condiciones laborales, es un ofrecimiento injusto y regresivo para
el trabajador, de ahi que tenga derecho a optar por la indemnizacion laboral

correspondiente.
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En materia de justicia laboral siempre debe operar bajo el principio “in dubio pro
operario”, es decir, buscando el mayor beneficio para la parte trabajadora,
considerando el desequilibrio que existe entre las partes laborales, en tal sentido
es que se propone gque deba reconocerse el principio fundamental de estabilidad
en el empleo cuyo efecto es que los trabajadores al servicio del Estado no pueden
ser despedidos sin causa justificada, por lo que en el caso de supresion de plazas
el mencionado precepto constitucional establece que los trabajadores afectados
tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la
indemnizacion de ley.

Como se aprecia, esta propuesta es de caracter tutelar y de proteccion de los
derechos de los trabajadores, fomentando se mantengan las fuentes de trabajo,
teniendo la parte laboral la posibilidad de escoger entre ser indemnizado u optar
por una posicién laboral similar a la que tenia, no inferior.

Para efectos de esta propuesta es importante hacer referencia al amparo directo

en revision 1104/2023 resuelto el pasado 29 de noviembre de 2023 en la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién donde se planted la
inconstitucionalidad del articulo 41, fraccién VI, de la Ley del Servicio Civil del
Estado y los Municipios de Chiapas, alegandose que se violent6 el principio de
estabilidad en el trabajo, toda vez que contraviene lo establecido por los articulos

123 apartado B, fraccion I1X y 116, fraccién VI de la Constitucion Federal, aunado

a que violenta el principio pro persona consagrado en el articulo 1° de la Cg;ta’/ﬂ
Magna y los preceptos 14, 16 y 17 del mismo ordenamiento, que en su paf'fe
considerativa manifesté lo que a continuacion se transcribe:

“E] precepto 123 de la propia Constitucioén Politica de los és-r:a’c?;s Unidos
Mexicanos establece, en la parte que interesa, lo siguiente:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

(---)

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

(...)

IX. Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada,
en los términos que fije la ley.

En caso de separacién injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacion en
su trabajo o por la indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal.
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En los casos de supresién de plazas, los trabajadores afectados tendréan derecho
a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;

El articulo de referencia instituye, como garantia social para los trabajadores del
Estado, que sélo podrén ser suspendidos o cesados en su frabajo por causa
Justificada, por lo que en los casos en que la separacién sea injustificada, aquélios
tendran derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo o a la indemnizacion
correspondiente. Ademds, establece que los trabajadores afectados por la
supresion de plazas tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la
suprimida o a la indemnizacion de ley.

En este ditimo supuesto, que para el caso es el que interesa, si bien se reconoce
como facultad del Estado la de suprimir plazas de los trabajadores a su servicio,
fo cierto es que ello serd con la obligacion que el precepto constitucional invocado
sefiala en la Ultima parte de su fraccién IX, lo cual se traduce en un derecho
minimo al que deben adecuar su actuacién las legislaturas locales al emitir las
leyes de trabajo que regiran entre la entidad federativa y sus frabajadores en
términos del articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal

Es importante aclarar que el derecho previsto en la dltima parte de la fraccion IX,
del articulo 123, apartado B, constitucional, es Unicamente respecto de los
trabajadores de base, en tanto que los de confianza sélo disfrutan de las medidas
de proteccién al salario y gozan de los beneficios de la seguridad social, pero
carecen de estabilidad en el empleo.

Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia de esta Sala, de rubro: SUPRESION
DE PLAZAS. LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO TIENEN DERECHO A
SOLICITAR UNA EQUIVALENTE A LA SUPRIMIDA, O LA INDEMNIZACION DE
LEY, EN TERMINOS DE LAS FRACCIONES IX Y XIV DEL APARTADO B DEL
ARTI’CULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOél
MEXICANOS (LEGISLACIONES BUROCRATICAS FEDERAL Y DE SONO.RAL 1

En esa logica, si el articulo 123, apartado B, fraccion IX, de la ConstitBeién’fD’o/ﬁtica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que, en los casos de supresién de
plazas, los trabajadores -de base- afectados tendrén derecho a que se les otorgue
otra equivalente a la suprimida, o bien, a la indemnizacién de ley, debe entenderse
que las leyes de las entidades federativas deben establecer, como minimo, los
mismos derechos para los casos en que se supriman plazas, sin estar sujefos a
condicion alguna.

1 Tesis 2a.J. 241/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVI,
diciembre de 2007, pagina 220, novena época, registro digital: 170580.
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Por su parte, el articulo 41, fraccién VIII, de la Ley del Servicio Civil del Estado y
los Municipios de Chiapas dispone lo siguiente:

Articulo 41.- Son causas de terminacién de la relacién laboral, sin responsabilidad
para los titulares de las dependencias, organismos, municipios y demas érganos
a que se refiere esta ley, las siguientes:

(i)

VIil. La supresion de plazas o reestructuracién de la dependencia, en este caso
los trabajadores afectados tendran derecho a que se les torgue una indemnizacion
por el importe de noventa dias de salario, siempre y cuando no se utilicen sus
servicios en la nueva estructura;

(...

La norma transcrita prevé que la supresién de plazas o reestructuracién de una
dependencia constituyen una causa de terminacién de la relacién laboral sin
responsabilidad para el titular del organismo de que se trate, en cuyo caso los
trabajadores afectados tinicamente tendran derecho a que se les indemnice con
el pago de noventa dias de salario, siempre que no se utilicen sus servicios en la
nueva estructura.

No obstante, para que la terminacién de la relacién de trabajo surta efectos el
articulo 42, fraccién VIl del mismo ordenamiento legal, establece que el
trabajador afectado por la supresion de plazas o reestructuracion de la
dependencia deberé manifestar por escrito al titular que opta por recibir la
indemnizacién de ley, tal como se desprende de lo siguiente:

Articulo 42.- La terminacién de la relacién de trabajo a que hace referencia el
articulo anterior, surtira sus efectos, en los términos y formas siguientes: q
Jras

(-.)

VIII. — En el caso de la fraccién VIII, una vez que el trabajador manifieste por es*é’rﬁo
al titular, que ha optado por la indemnizacién constitucional; ~ A
(os4) L// a
Asi, la interpretacién conjunta de las disposiciones legales aludidas permite
advertir que éstas son acordes con lo previsto en la parte final de la fraccion IX del
articulo 123, apartado B, constitucional, ya que si bien prevén que la supresion de
plazas o la reestructuracién de una dependencia daré lugar a tener por concluida
la relacion de trabajo sin responsabilidad para el patrén equiparado, lo cierto es

que ello tnicamente podra surtir efectos ante la decision del propio trabajador -de
base- de optar por ser indemnizado.
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Esto es, ante la supresion de plazas o reestructuracion de una dependencia, los
articulos en comento privilegian la continuidad de la relacién laboral, porque
sujetan su terminacién a la manifestacién, por escrito, del consentimiento del
servidor publico -de base- de recibir la indemnizacion de ley, por lo que, ante la
falta de ese consentimiento manifiesto, debe considerarse que la relacion de
frabajo subsiste y, por ende, el patrén equiparado esté obligado a oforgar al
trabajador una plaza equivalente a la suprimida.

Ello, con mayor razén si se toma en cuenta lo establecido en los articulos 54,
fraccién X, y 88, fraccién Il, de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios
de Chiapas:

Articulo 54.- Son obligaciones de las entidades ptblicas estatales y municipales a
que se refiere el articulo 1° de esta ley:

(...)

X. Cuando desaparezca una dependencia por supresion de partida o por
reorganizacion de la administracion publica, los trabajadores de base deberan ser
reubicados siempre y cuando no soliciten su indemnizacion. Los trabajadores de
confianza y eventuales seran indemnizados con tres meses de salario, siempre y
cuando no se utilicen sus servicios en la nueva organizacion;(...)

Articulo 88.- Prescriben en dos meses las acciones de los trabajadores para:

(...)

/.- Demandar o solicitar, en caso de supresién de plazas, el otorgamiento de ofra
plaza equivalente a la suprimida o el pago de la indemnizacion constitucional
contados a partir de la fecha en que se haya dado aviso al trabajador de la
supresion de la plaza, o bien, a partir de la fecha en que éste se ostente sabedor
de la misma.

En efecto, como puede observarse, una de las obligaciones de las dependencias

de la Administracién Publica del Estado de Chiapas en su calidad de patron
equiparado, es que, si éstas desaparecen por supresion de partida o se
reorganizan, sus trabajadores de base deberdn ser reubicados, a menos que
soliciten su indemnizacién; mientras que los trabajadores de confianza debergm=>
ser indemnizados con el pago de tres meses de salario, siempre que no se utiliéen
sus servicios en la nueva estructura. ~ /é

Asimismo, se aprecia que, una vez que se dé aviso al trabajador éé“bé’se sobre Ia
supresion de su plaza, éste podra solicitar que se le otorgue otra plaza equivalente
a la suprimida, o bien, se le pague la indemnizacién correspondiente.

™y o
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De tal suerte, se concluye que en el caso de supresion de plazas o
reestructuracién de una dependencia, la Ley del Servicio Civil del Estado y los
Municipios de Chiapas privilegia la continuidad de la relacion de trabajo con sus
servidores publicos de base, en tanto que su terminacion solo puede actualizarse
ante la decisién propia del trabajador afectado, quien para tal efecto debera
manifestar por escrito que opta por recibir la indemnizacion de ley; en caso
contrario, es decir, que dicho trabajador no opte por ser indemnizado, la relacion
de trabajo subsiste y, consecuentemente, el patrén equiparado debe otorgarle una
plaza equivalente a la suprimida.

En ese tenor, con la reforma al multicitado articulo 41 buscamos que haya
seguridad juridica para un trabajador que se ve afectado con la supresion de una
plaza laboral que, como se ha mencionado no es una causa atribuible al trabajador
de ahi que tenga derechos que protegerse, por lo que se aclara el nacimiento de
un derecho de indemnizacién ya sea con una compensacién econémica o bien en
especie, manteniendo el trabajo en otra plaza equivalente.

Con esta iniciativa buscamos que los trabajadores al servicio de Chiapas, tenga
certeza y seguridad juridica, que tengan estabilidad laboral que permitan cumplan
con su labor publica, como se mencioné se busca que haya institucionalidad
desde la parte laboral, precisamente esa uniformidad y permanencia permite,~
contar con instituciones mas sélidas dentro de una republica, y a Ia v {
garantizan los derechos laborales.

Para mejor entender la propuesta de esta iniciativa, a continuacion se present"a un
cuadro comparativo del texto vigente con la propuesta de reforma de esta
iniciativa:

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS
Texto Vigente | Propuesta

ARTICULO 41.- SON CAUSAS DE | ARTICULO 41.- SON CAUSAS DE
TERMINACION DE LA RELACION LABORAL, SIN | TERMINACION DE LA RELACION LABORAL, SIN
RESPONSABILIDAD PARA LOS TITULARES DE | RESPONSABILIDAD PARA LOS TITULARES DE
LAS DEPENDENCIAS, ORGANISMOS, | LAS DEPENDENCIAS, ORGANISMOS,
MUNICIPIOS Y DEMAS ORGANOS A QUE SE | MUNICIPIOS Y DEMAS ORGANOS A QUE SE
REFIERE ESTA LEY, LAS SIGUIENTES: REFIERE ESTA LEY, LAS SIGUIENTES:
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VIIl. LA SUPRESION DE PLAZAS O
REESTRUCTURACION DE LA
DEPENDENCIA, EN ESTE CASO LOS
TRABAJADORES AFECTADOS TENDRAN
DERECHO A QUE SE LES OTORGUE UNA
INDEMNIZACION POR EL IMPORTE DE
NOVENTA DIAS DE SALARIO, SIEMPRE Y
CUANDO NO SE UTILICEN SUS SERVICIOS
EN LA NUEVA ESTRUCTURA;

l.a VIl ...

VIl. LA SUPRESION DE PLAZAS O
REESTRUCTURACION DE LA
DEPENDENCIA, EN ESTE CASO LOS
TRABAJADORES AFECTADOS TENDRAN
DERECHO A QUE SE LES OTORGUE UNA
INDEMNIZACION POR EL IMPORTE DE
NOVENTA DIAS DE SALARIO, SIEMPRE Y
CUANDO NO SE UTILICEN SUS SERVICIOS
EN LA NUEVA ESTRUCTURA O TENDRAN

DERECHO A QUE SE LES OTORGUE OTRA
PLAZA EQUIVALENTE EN SALARIO,
PRESTACIONES Y CONDICIONES A LA
SUPRIMIDA;

IX. a XIl. ... IX. a XII. ...

=N
Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del HonorZble
Congreso del Estado de Chiapas lo siguiente: - f/é. :

UNICO.- Se reforma la fraccion VIl del articulo 41 de la Ley del Servicio Civil del
Estado y los Municipios de Chiapas, para quedar como sigue:

ARTICULO 41.- SON CAUSAS DE TERMINACION DE LA
RELACION LABORAL, SIN RESPONSABILIDAD PARA LOS
TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS, ORGANISMOS,
MUNICIPIOS Y DEMAS ORGANOS A QUE SE REFIERE ESTA
LEY, LAS SIGUIENTES:
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VIIl. LA SUPRESION DE PLAZAS O REESTRUCTURACION
DE LA DEPENDENCIA, EN ESTE CASO LOS
TRABAJADORES AFECTADOS TENDRAN DERECHO A QUE
SE LES OTORGUE UNA INDEMNIZACION POR EL IMPORTE
DE NOVENTA DIAS DE SALARIO, SIEMPRE Y CUANDO NO
SE UTILICEN SUS SERVICIOS EN LA NUEVA ESTRUCTURA
O TENDRAN DERECHO A QUE SE LES OTORGUE OTRA
PLAZA EQUIVALENTE EN SALARIO, PRESTACIONES Y
CONDICIONES A LA SUPRIMIDA,;

IX.aXIl. ...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial.

SUSCRIBE

P f‘ﬁ

RAUL EDUARDO BONIFAZ MOEDANO
Diputado Integrante de la LXVIII Legislatura
del Honorable Congreso del Estado

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, Tuxtla
Gutiérrez Chiapas, a veintidés de diciembre de dos mil veintitrés.
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