ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

DECRETO NUMERO 147

La Honorable Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, en uso de las facultades que le concede la

Constitucion Politica Local; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas,
faculta al Honorable Congreso del Estado a Legislar en las materias que no estén
reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes de acuerdo con el pacto federal.

Que en el articulo 17 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas dispone que: Para su ejercicio, el poder publico se divide en: legislativo,
ejecutivo y judicial. No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacién; para lo cual, la misma Ley Fundamental Estatal recoge los
principios establecidos por nuestra Carta Magna, delimitando las atribuciones que a
cada uno de los poderes corresponde en materia de su competencia.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié la siguiente
Jurisprudencia:

166964. P./J. 78/2009. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Julio de 2009, Pag.
1540.

DIVISION DE PODERES. EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA
FLEXIBLE SOLO SIGNIFICA QUE ENTRE ELLOS EXISTE UNA
COLABORACION Y COORDINACION EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS, PERO NO LOS FACULTA PARA ARROGARSE
FACULTADES QUE CORRESPONDEN A OTRO PODER, SINO
SOLAMENTE AQUELLOS QUE LA PROPIA CONSTITUCION
LES ASIGNA. El articulo 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Supremo Poder de la
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Federaciéon se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
un solo individuo o corporacién. Sin embargo, ha sido criterio
reiterado de esta Suprema Corte que la divisién funcional de
atribuciones que establece dicho numeral no opera de manera
rigida, sino flexible, ya que el reparto de funciones encomendadas a
cada uno de los poderes no constituye una separacion absoluta y
determinante, sino por el contrario, entre ellos se debe presentar
una coordinacién o colaboracion para lograr un equilibrio de fuerzas
y un control reciproco que garantice la unidad politica del Estado.
Como se advierte, en nuestro pais la divisién funcional de
atribuciones no opera de manera tajante y rigida identificada con los
érganos que las ejercen, sino que se estructura con la finalidad de
establecer un adecuado equilibrio de fuerzas, mediante un régimen
de cooperaciéon y coordinacién que funcionan como medios de
control reciproco, limitando y evitando el abuso en el ejercicio del
poder publico, garantizando asi la unidad del Estado y asegurando
el establecimiento y la preservacion del estado de derecho. Por su
parte, el articulo 133 de la Constituciéon Federal consagra el
principio de supremacia, que impone su jerarquia normativa a la
que deben sujetarse todos los 6rganos del Estado y todas las
autoridades y funcionarios en el ejercicio de sus atribuciones, por lo
que, el hecho de que la divisién de poderes opere de manera
flexible sélo_significa que entre ellos existe una colaboracion vy
coordinacion en los términos establecidos, pero no los faculta para
arrogarse _facultades que corresponden a otro poder, sino
solamente aquellos que la_propia Constitucién les asigna. De este
modo, para que un érgano ejerza ciertas funciones es necesario
que expresamente asi lo disponga la Constitucion Federal o que la
funcion respectiva resulte estrictamente necesaria para hacer
efectivas las facultades que le son exclusivas por efectos de la
propia Constitucion, asi como que la funcién se ejerza en los casos
expresamente autorizados o indispensables para hacer efectiva la
facultad propia.

Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del
Congreso de la Union. 3 de marzo de 2008. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia
RojasZamudio.
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El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobd, con el
numero 78/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a primero de julio de dos mil nueve.

En ese sentido, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, no existe facultad o atribucién alguna conferida al Congreso del Estado
de Chiapas para intervenir en asuntos competencia exclusiva del Poder Ejecutivo,
como lo es la determinacién de la forma en que ha de organizarse la
Administracién Publica Centralizada y Paraestatal.

Por otra parte, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Chiapas, en su articulo 1 establece como materia regulatoria las bases de
organizacion de la Administracién Publica Estatal, Centralizada y Paraestatal, asi
como las atribuciones de las Dependencias del Ejecutivo del Estado. Asimismo, la
legislacion invocada en la fraccion Il del articulo 2, determina como parte de la
Administracion Paraestatal a los Fideicomisos Publicos, por lo que su constitucion,
organizacién y funcionamiento compete Unica y exclusivamente al Poder Ejecutivo
del Estado, se encuentran regulados por la Ley de Entidades Paraestatales, y
respecto a sus atribuciones y funcionamiento por su Ley o Decreto de Creacion.

En ese tenor, es competencia exclusiva de la Secretaria de Hacienda del Estado,
elaborar las iniciativas y contratos para la constitucion de fideicomisos,
coordinarlos y prever la estipulacion de recursos, para su constitucion en el
presupuesto de egresos, o en su caso, solicitar la afectacion al patrimonio estatal;
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 30 fraccion XXVII de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Chiapas.

De igual forma y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 406 del Codigo de la
Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, en la que establece que seran
fideicomisos publicos estatales los que se constituyan con recursos publicos para
coadyuvar al impulso de las actividades prioritarias del Poder Ejecutivo del Estado.
En concatenacion con lo establecido en los articulos 417 y 418 del propio Cébdigo
antes citado, que claramente disponen: “articulo 417.- Cuando la Federacién haya
celebrado convenios con el Estado, para los cuales se requiera constituir
fideicomisos, los Organismos Publicos del Ejecutivo deberdn dar cumplimiento a
las obligaciones y facultades que a cada instancia corresponda en el convenio de
que se trate.”, asimismo, el “articulo 418.- La autoridad maxima de los fideicomisos
publicos estatales, seré el Comité Técnico, el cual se integrard con los
Organismos Publicos del Ejecutivo afines al sector y podran ser incluidos dentro
de sus integrantes tres miembros de la sociedad civil que no hayan sido
sentenciados por delitos patrimoniales y que se desempefien en actividades
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relacionadas con el objeto del fideicomiso.” Con lo anterior, queda demostrado que
las determinaciones relacionadas a la integracion de los érganos de gobierno de
los instrumentos financieros denominados Fideicomisos, es competencia Unica y
exclusiva del Ejecutivo del Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto, se deroga el inciso d) de la fraccion Ill, del
articulo quinto del Decreto que autoriza la constitucion de un Fideicomiso de
Inversién y Administracién que se denominarad “Fondo de Fomento Agropecuario
del Estado de Chiapas, toda vez que al incluir a un representante del Honorable
Congreso del Estado, quien seria la Presidenta de la Comisién de Agricultura, se
dejaria de observar las disposiciones contenidas en las Reglas de Operacién del
FOFAE (Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Chiapas), cuyos articulos
tercero y sexto establecen la obligatoriedad en su observancia y la integracién del
Comité Técnico, participando Unica y exclusivamente funcionarios del ramo,
pertenecientes a la Administracion PUblica Federal y Estatal, dependientes de los
Poderes Ejecutivos respectivos.

Por las anteriores consideraciones este Honorable Congreso del Estado, ha
tenido a bien emitir el siguiente:

Decreto por el que se deroga el inciso d) de la fraccion lll, del articulo quinto
del Decreto que autoriza la constitucion de un Fideicomiso de Inversion y
Administracion que se denominara “Fondo de Fomento Agropecuario del

Estado de Chiapas”

Articulo Unico.- Se deroga el inciso d) de la fraccién Ill, del articulo quinto del
Decreto que autoriza la constitucion de un Fideicomiso de Inversién y
Administracion que se denominara “Fondo de Fomento Agropecuario del Estado
de Chiapas”, para quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo Quinto.- Para la ejecucion ...
lalall ...

lll. Los Vocales,...
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a) alac) ...

d) Se Deroga
Los integrantes del...
El Presidente designara...
Seran invitados...
Asimismo,...

TRANSITORIOS

Articulo Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo

dispuesto en el presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé el debido
cumplimento al presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, a los 08 dias del mes de febrero del afio dos mil diecinueve.
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C. ADRIAN MANTE CASTELLANOS.

LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DECRETO NUMERO 147 QUE EMITE ESTA SEXAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA CORRESPONDIENTE AL DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL INCISO D) DE LA
FRACCION lll, DEL ARTICULO QUINTO DEL DECRETO QUE AUTORIZA LA CONSTITUCION DE UN FIDEICOMISO
DE INVERSION Y ADMINISTRACION QUE SE DENOMINARA “FONDO DE FOMENTO AGROPECUARIO DEL ESTADO
DE CHIAPAS”



