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H. CONGRESO

DECRETO NUMERO 195

La Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en uso de las facultades que le concede la
Constitucion Politica Local; vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
esten reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que el Poder Legislativo es un ente colegiado que discute y asume determinaciones en
nombre y representacion de los ciudadanos, los que deberan siempre ser acordes a las
necesidades de la actualidad.

La Constitucion Politica de nuestro Estado da cabida para formular planteamientos que

se apliquen a las diversas situaciones cambiantes, en base a las necesidades de
Justicia Social y del Estado de Derecho.

Es importante mencionar que, para garantizar el éxito de las politicas publicas
integradas, deben mejorarse los instrumentos internos que permitan potenciar recursos
para el reto y bases que nos lleven a la transformacién de Chiapas.

Patricia Olamendi en su libro “Feminicidio en México” de La violencia contra las
mujeres como aquella que ha estado presente en todas las etapas de la historia de la
humanidad. El reconocimiento de esta violencia como la expresiéon mas cruda de la
discriminacion es muy reciente, y esto ha sido posible gracias a la accién de las
organizaciones de mujeres para traerlo a la mesa de discusién politica en la esfera
internacional.

Menciona que la Organizacion de las Naciones Unidas declaré 1975, afio Internacional
de la Muijer, dio inicio al decenio de las Naciones Unidas para la mujer y convoco a la
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primera Conferencia Mundial de la Mujer en el mes de junio, cuya sede fue la Ciudad
de México. Los trabajos de esta conferencia fueron organizados por la Comisién de la
condicion juridica y social de la mujer, el tema fue la igualdad para las mujeres y su
participacion en la construccion de la paz y el desarrollo. En este evento la voz de las
organizaciones no gubernamentales de mujeres que no fueron convocadas, se hizo
presente en un foro paralelo en donde demandaron entre otros, el reconocimiento de la
violencia que se ejerce contra las mujeres, principalmente en el hogar. Aunque esto no
fue abordado en las deliberaciones de la Conferencia gubernamental, dentro de la
Declaracién se adicion6 el siguiente parrafo: “Las mujeres de todo el mundo deben
unirse para eliminar las infracciones de los derechos humanos que se cometen contra
mujeres y muchachas...”.

El resultado mas significativo de la Conferencia de México fue el inicio de la
construccion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) misma que fue aprobada en 1979 y abierta a
la ratificacion de todos los paises. Cabe resaltar que, durante los trabajos preparatorios
para la Convencién, el movimiento de mujeres argumenté que la violencia era una
forma de discriminacion, sin embargo, en la realidad no se alcanzé el consenso para
incorporar el tema de manera relevante, fue afios después que el Comité de la CEDAW
(Convencion sobre la Eliminacién de todas formas de Discriminacién contra la Mujer,
fue adoptada en forma unanime por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18
de diciembre de 1979 y entré en vigor en 1981 y es considerada la carta internacional
de los derechos de la mujer) desarrollara ampliamente en su Recomendacion 19 lo
relativo a la violencia contra las mujeres. La protesta de las organizaciones de mujeres
en México, marca el inicio de una participaciéon activa en las conferencias posteriores
en donde Naciones Unidas organizo eventos paralelos para reunirlas, sus propuestas
fueron apoyadas por diversos gobiernos y su incidencia ha sido cada vez mas
relevante en la agenda internacional.

La ONU Organizacién de las Naciones Unidas, declara que la violencia contra las
mujeres y las nifas es una grave violacibn a sus derechos humanos con
consecuencias fisicas, sexuales, psicolégicas e incluso mortales para las victimas.
Ademas de afectar el bienestar de las mujeres que la padecen, la violencia ejercida en
contra de ellas también impacta negativamente a sus familias, comunidades y paises.
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Si bien existe un amplio marco normativo para proteger los derechos humanos de las
mujeres, la falta de armonizacion de las leyes estatales de violencia contra las mujeres
y de los cddigos y procedimientos penales con la normatividad federal ha dado lugar a
tratamientos diferenciados que constituyen un obstaculo para garantizar su derecho a
vivir una vida libre de violencia.

A pesar de los esfuerzos de las politicas publicas para atender la violencia contra las
mujeres, aun queda un largo camino por recorrer para garantizar a las victimas el
acceso a servicios integrales y multidisciplinarios para su atencién, y el acceso a la
justicia.

El modelo de vida econdmico y social utiliza a la violencia como un mecanismo de
control eficiente; la que se ejerce contra las mujeres funciona como un cédigo
universal, para que ellas no trasgredan el orden social. Tanto la violencia ejercida como
su sola amenaza surten en las mujeres el efecto de permanencia en el sitio al que
historica y contextualmente se les ha conferido: la subordinacién ante el poder de lo
masculino. Ademas, este mecanismo ha funcionado de manera efectiva y eficiente para
lograr su cometido de hacer que las mujeres permanezcan en su lugar, en el espacio
privado, en el ambiente doméstico, ahi donde los hombres no ven valor.

La definicion mas conocida del término feminicidio fue propuesta por Diana Russell
(2006b, 58), quien la considera como "el asesinato de mujeres a manos de
hombres debido a que son mujeres". Esta aportacion trascendié el aspecto teérico vy
logré constituirse como una accion afirmativa a favor del colectivo femenino, ya que al
nombrar asi estos asesinatos es mas facil reconocerlos y ubicarlos en el terreno de la
politica sexual, y rechazar la idea popular de que se trata de un asunto privado o de
cuestiones patolégicas excepcionales, o de ambas cosas al mismo tiempo. En este
articulo se aborda la violencia feminicida desde la perspectiva de que es
un continuum de violencias que enfrentan las mujeres y que puede desembocar en su
muerte, para trascender el término feminicidio que centra la atencién del problema en el
asesinato mismo.

El concepto feminicidio, que ya se ha usado por méas de cuarenta afios, surgié en
Estados Unidos y varias académicas y activistas feministas han hecho aportaciones
con el fin de darle un significado adecuado para el contexto latinoamericano y, en
especifico, para el mexicano, donde el fendmeno alcanza magnitudes humillantes
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(Russell 2006a y 2006b; Lagarde 2006; Monarrez 2000). Desafortunadamente fueron
los cruentos asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, los que motivaron
una importante produccioén de textos académicos y esfuerzos politicos sobre el tema en
los ultimos tres lustros. El movimiento feminista, que busca ubicar estos asesinatos de
odio contra las mujeres, ha dado luz al concepto al develar elementos institucionales en
la perpetracién de ellos: la impunidad y la falta de proteccion a las mujeres por parte de
las autoridades, para garantizar sus vidas.

Vale la pena sefalar que los asesinatos sexistas van mas alla de los crimenes
misdginos, ya que también pueden ser cometidos por mujeres en contra de mujeres. El
término feminicidio se utiliza para diferenciar aquéllos realizados por varones y que son
"motivados por un sentido de tener derecho a ello o superioridad sobre las mujeres, por
el placer o deseos sadicos hacia ellas, o por la suposicion de propiedad sobre las
mujeres”. Esta definicién tiene una connotacion politica que obliga a indagar en las
motivaciones de la privacién de la vida, con el fin de hacer visibles las condiciones de
subordinacién que subyacen entre los sexos, y las desigualdades sociales que
enfrentan las mujeres respecto a los varones y que las colocan en constante situacién
de peligro. Por tanto, es importante destacar que aqui se comparte la visién de Russell
y Radford (1992) y difiere de otras y otros investigadores, como Campbell y Runyan
(1998), quienes sefialan que todos los asesinatos de mujeres son feminicidios, sin
importar el motivo o la situacion del perpetrador.

No se pueden estudiar los feminicidios sin referirse a la cultura de la violencia que goza
todavia por desgracia de una amplia aceptacion en nuestro pais. Asi es corriente la
violencia entre varones por razones de género (defensa de honor, prestigio,
manifestacion de poder, valentia etc.). Lo mismo en el espacio publico, las calles, que,
en lugares de trabajo, centros deportivos, que al interior de los hogares.

Solo 19 Entidades Federativas en México cuentan con un tipo penal que cumple total o
parcial para acreditar el tipo penal de privar de la vida a una mujer por razones de
Género como son Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.
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En Chiapas se considera que debe ser prioridad que los principios y practicas que
mejor garanticen y reflejen la integracién y las decisiones plurales de la Asamblea Local
en Chiapas, la libre expresién y ejercicio de los derechos de los legisladores, asi como
la eficiencia y la eficacia de los trabajos son determinantes para atender un tema tan
sensible hoy en dia en nuestro Estado.

Datos del Observatorio Feminista contra la Violencia a las Mujeres de Chiapas, de
diversas colectivas y organizaciones civiles que documentaron la violencia feminicida
en Chiapas coinciden que tan sélo en lo que va del 2019 se han registrado:

18 muertes violentas de mujeres, entre ellas una adolescente de 15 arios, de los cuales
unicamente 6 fueron calificados por los impartidores de justicia como feminicidio.

27 casos de violencia contra las mujeres de los cuéles: 12 casos son de violencia
fisica, 12 casos de violencia sexual -10 de ellos contra nifias y adolescentes- y 3 casos
de violencia patrimonial.

A estas cifras se suma el dato de 14 mujeres adultas desaparecidas, 19 nifas vy
adolescentes (entre 3 y 17 afios de edad), de las cuales 15 han sido localizadas.

Es por ello que se crea una comision especial como 6rgano especializado constituido
para que por medio de la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, se contribuya a que el Poder Legislativo cumpla con sus atribuciones de
justicia.

La cual se integrara por diputadas y diputados de los diversos grupos parlamentarios,
buscando que en su seno se refleje lo mas fielmente posible la composicion politica de
esa Legislatura, el criterio de proporcionalidad y la toma de decisiones por mayoria de
votos de sus miembros, y se encargue de este asunto especifico como lo es el
feminicidio.

Quienes dentro de sus atribuciones tendran las siguientes:
Prevenir y combatir, en materia legislativa, los feminicidios en Chiapas en sus
diferentes causas, formas y manifestaciones, asi como exhortar a las autoridades

competentes para garantizar la asistencia y proteccion de las victimas y exhortar a las
mismas a que sus investigaciones sean prontas, exhaustivas, efectivas, no
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discriminatorias e imparciales, con el unico objetivo de establecer Politicas Publicas
eficientes y eficaces en la Procuracion de Justicia de los Feminicidios en Chiapas.

Al mismo tiempo dentro de los trabajos que realice la comisién se forme un Consejo
Consultivo que permita realizar acciones y todo cuanto sea necesario para sensibilizar,
prevenir, investigar y dar seguimiento a las acciones de procuracion de justicia
vinculada a los feminicidios en Chiapas.

Este decreto busca actualizar nuestra vida interna dando regulaciéon a una actividad
que es fundamentalmente necesaria para la estabilidad social en nuestra
transformacion de Chiapas.

En el decreto se configuran la coadyuvancia con los mecanismos con los que cuenta el
Poder Legislativo en Chiapas, la creacién de una nueva comision especial es ineludible
como instrumento transversal que permita colaborar de manera cercana con la
proteccion del derecho a la vida de las mujeres.

La Comision Especial debera conocer, proponer y dar seguimiento a las acciones de
procuracién de justicia, relacionados a los feminicidios en Chiapas; asi mismo conocera
y dara seguimiento a las politicas publicas con perspectiva de género con el objeto de
sensibilizar y prevenir las acciones vinculadas a los feminicidios en Chiapas.

Por las consideraciones antes expuestas el Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION ESPECIAL PARA CONOCER,
PROPONER Y DAR SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES DE PROCURACION DE
JUSTICIA VINCULADA A LOS FEMINICIDIOS EN CHIAPAS.

Articulo Unico: Se crea la Comisién Especial para conocer, proponer y dar
seguimiento a las acciones de procuracion de justicia vinculada a los feminicidios en
Chiapas, para quedar como sigue:
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Articulo Primero.- Se crea la Comisién Especial para conocer, proponer y dar

seguimiento a las acciones de procuracion de justicia vinculada a los feminicidios en
Chiapas.

Articulo Segundo.- La Comision Especial debera conocer, proponer y dar seguimiento
a las acciones de procuracién de justicia, relacionados a los feminicidios en Chiapas;
asi mismo conocera y dard seguimiento a las politicas publicas con perspectiva de
género con el objeto de sensibilizar y prevenir las acciones vinculadas a los
feminicidios en Chiapas.

Articulo Tercero.- En términos de lo dispuesto por el articulo 15 numeral 1 inciso E),
de la Ley Organica del Congreso del Estado, la Junta de Coordinacién Politica del
Honorable Congreso del Estado de Chiapas, dentro del plazo de 10 dias habiles
contados a partir de la aprobacién del presente Decreto, propondra al Pleno de esta
Legislatura, a las Diputadas y los Diputados que integraran la Comisién Especial para
conocer, proponer y dar seguimiento a las acciones de procuracién de justicia
vinculada a los feminicidios en Chiapas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.

El Ejecutivo dispondra se publique, circule y el Honorable Congreso del Estado
proveera su debido cumplimiento al presente Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones Sergio Armando Valls Herndndez, del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; a los 11 dias del mes de junio del afio dos mil diecinueve.
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C.RO ABETH BONILLA HIDALGO

s

C.c.p. Archivo.

La presente foja de firmas corresponde al decreto nimero 195, que emite este Poder Legislativo relativo al Decreto por el que se
crea la Comisién Especial para conocer, proponer y dar seguimiento a las acciones de procuracion de justicia vinculada a
los feminicidios en Chiapas.



