Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio
y dictamen el Punto de Acuerdo “por el que la LXVII Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, Exhorta Respetuosamente al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, a la Auditoria
Superior del Estado, a la Secretaria General de Gobierno, a la Secretaria de

Seguridad y Proteccion Ciudadana y a la Fiscalia General del Estado, para que en el
ambito de sus respectivas competencias, realicen las acciones necesarias para

salvaguardar la paz y seguridad de los habitantes de los diez Municipios en los que

se llevaran a cabo elecciones extraordinarias; sujetando su actuacion al marco d
legalidad, ética y profesionalismo, que marca nuestra Constitucion”, vy

Con fundamento en los articulos 32 y 39 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del

=7

Estado y 80 del Reglamento Interior del Poder Legislativo, los Integrantes de la suscrita

comision, sometemos a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea el

_’_.‘-rsl""

siguiente:

DICTAMEN

I. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 12 de Noviembre del 2018, El C. José Octavio Garcia Macias, Diputado
Integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, presentd ante este Poder Legislativo, Punto de Acuerdo ‘por el que la LXVII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, - °
Exhorta Respetuosamente al Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado, a la Auditoria Superior del Estado, a la Secretaria General de Gobierno, a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y a la Fiscalia General del Estado,
para que en el ambito de sus respectivas competencias, realicen las accion
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necesarias para salvaguardar la paz y seguridad de los habitantes de los diez
Municipios en los que se llevaran a cabo elecciones extraordinarias; sujetando su
actuaciéon al marco de legalidad, ética y profesionalismo, que marca nuestra
Constitucion.

Que el Punto de Acuerdo de referencia, fue leido en Sesién Ordinaria de este Poder
Legislativo, el dia 13 de Noviembre del afio en curso, turnandose a la suscrita comision,
para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, el Presidente de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, convoco /
a reunién de trabajo en la que procedi6 analizar, discutir y dictaminar el Punto de Acuerdo /
de referencia.

Il. Materia del Punto de Acuerdo.-

El objetivo del Punto de Acuerdo es Exhortar respetuosamente al Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado, a la Auditoria Superior del Estado, a la Secretaria \
General de Gobierno, a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y a la Fiscalia | \
General del Estado, para que en el ambito de sus respectivas competencias, realicen las 3
acciones necesarias para salvaguardar la paz y seguridad de los habitantes de los diez \
Municipios en los que se llevaran a cabo elecciones extraordinarias: sujetando su
actuacién al marco de legalidad, ética y profesionalismo, que marca nuestra Constitucion.

lll. Valoracion del Punto de Acuerdo.-
Que con la aprobacién del citado Punto de Acuerdo se busca que las autoridades que
tendran injerencia en las elecciones extraordinarias a efectuarse el veinticinco del mes y

ano en curso, actuen con la mayor transparencia, imparcialidad y precision, para
garantizar la tranquilidad y paz social en los diez Municipios.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y
CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sob
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que
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reservadas al Congreso de la Unidn, asi como en aquellas en que existan faciitades
concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Derivado de la publicacion de fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el Diario
Oficial de la Federacion, Tomo dieciocho, de los decretos por los que se expidieron la Ley
General de Partidos Politicos y la General de Instituciones y Procedimientos electorales;
el treinta de junio del afio en cita, se public6 en el Periédico Oficial del Estado de Chiapas,
el decreto 521 por el que se adicionaron, reformaron y derogaron diversas disposiciones
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Asi, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, emitié el Acuerdo por el que se aprobé la nueva demarcacién territorial
de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el Estado de Chiapas y
sus respectivas cabeceras distritales, la cual seria utilizada a partir del proceso electoral
2017-2018.

Considerando tal Acuerdo, el siete de octubre del afio que transcurre, el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, celebrd sesiéon extraordinaria para declarar el
inicio del proceso electoral local 2017-2018, llevandose a cabo la jornada electoral el dia
primero de julio de dos mil dieciocho; sin embargo, debido a diversos actos de coaccién y
violencia, y una vez que se resolvieron los medios de impugnacién interpuestos ante las
instancias correspondientes, se ordeno¢ la realizacion de nuevas elecciones.

Que con fecha 30 de septiembre del afio en curso este Congreso del Estado, convoco a
nueva eleccion Extraordinaria en los Municipios de Solosuchiapa, El Porvenir, Santiago El
Pinar, Tapilula y Bejucal de Ocampo.

Posteriormente el dia primero de octubre de este afio, este Congreso convocé a nueva
eleccion extraordinaria, en los Municipios de Catazaja, Chicoasén, San Andrés Duraznal,
Rincdn Chamula San Pedro y Montecristo de Guerrero.

En sesidn extraordinaria, el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana (IEPC) de
Chiapas, aprob6 la convocatoria y calendario para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2018 que se realizara el 25 del mes que transcurre, en el que se elegiran
miembros de Ayuntamiento de los municipios antes mencionados.

Se estima que las elecciones en los diez municipios citados fueron anuladas porque se
presentaron actos de violencia provocados por militantes y simpatizantes de candidatos
de diversos partidos politicos, que en algunos casos no permitieron que jofnada
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electoral del primero de julio se desarrollara de manera pacifica, aunado a que eff otros
casos los militantes o simpatizantes no permitieron que se llevara a cabo el cémputo de
los votos en las casillas o hubo violencia en los traslados de la documentacién electoral
hacia las oficinas de los consejos electorales municipales, ademas de que siete consejos
electorales municipales fueron quemados.

No es ajeno que el realizar las diez elecciones extraordinarias implica que el Instituto
Nacional Electoral (INE) instale sus consejos distritales y que el IEPC haga lo propio con
los concejos municipales, contratando de nuevo funcionarios para que realicen tareas de
asistencia electorales; asi como financiar un nuevo presupuesto.

Esta Legislatura busca atender la actuacion de las diversas autoridades que tendran
injerencia en tales elecciones extraordinarias, para preservar la seguridad de los
habitantes de los diez municipios en comento, ya que no podemos negar que la violencia
sitla a los votantes en condiciones de desigualdad, y lo que hoy se busca es dar fortaleza
y claridad a estas elecciones extraordinarias, propugnando en todo la paz, seguridad
imparcialidad en su realizacién.

Por lo anterior se Exhorta a las autoridades que enseguida se enumeran, bajo los
siguientes términos:

1. ElI IEPC, para que cuidadosamente vigile a los funcionarios que envie a cada
Municipio, quienes deberan conducirse con total imparcialidad, evitando en todo
momento el favoritismo hacia tal o cual candidato o partido politico.

Debera aplicar en todo momento lo que marca nuestra Constitucién, el Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el Reglamento interno de dicho
Instituto (IEPC) en su articulo primero, en el que se establece como objeto principal
hacer efectivas las disposiciones del Cédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana
y del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, que marca las normas
que regulan el funcionamiento y operacién del Instituto, para el correcto ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales, relacionadas con el cumplimiento de sus
fines, en este caso, las elecciones extraordinarias.

2. A la Auditoria Superior del Estado. Habida cuenta que en estas elecciones
extraordinarias, se autorizé repartir un monto de 700 mil pesos para los partidos
politicos participantes, quienes tendran 15 dias de campanfia del 7 al 21 noviembre:
y que en el articulo 6° de su Ley Organica, especificamente, en su fraccion v
se estatuye como funciones del Auditor, entre otras, la de crear los co
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internos que estime convenientes para la adecuada coordinacién de las actVidades
en materia de servicios, transparencia y calidad, asi como emitir las normas para
su organizacion y funcionamiento; de tal modo que en acatamiento a ello debera
vigilar escrupulosamente el correcto ejercicio de los recursos asignados a cada
Municipio, evitando a toda costa la compra de votos; vigilando que los presidentes
de los Consejos Municipales, se abstengan de desviar tales recursos, para lo cual,
incluso, utilizan la violencia en sus diferentes formas, es decir, moral, al amedrentar
o hacer tal o cual promesa a los votantes, y fisica al permitir los grupos de choque.

3. A la Secretaria General de Gobierno, para que mediante sus operadores politicos
en cada municipio a desarrollarse las elecciones extraordinarias, garanticen la paz
y la tranquilidad de cada uno de los habitantes, absteniéndose tales operadores de
actuar en favor de determinado candidato o partido; dando cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 12 de su reglamento interno, en su fraccién VIII, relativo a
fomentar el desarrollo politico; contribuir al fortalecimiento de las institucione
democraticas; promover la activa participacién ciudadana y favorecer las
condiciones que mantengan las condiciones de gobernabilidad y paz social en el
Estado; asimismo, le compete dar cumplimiento al contenido del numeral 28,
fraccion VI, de la Ley Organica de la Administracion Publica, en el sentido de
ejercer las atribuciones que le confieren al Ejecutivo los convenios y leyes, en
auxilio y coordinacién con las autoridades federales y locales, en observancia a las
disposiciones relativas en materia electoral y otras.

4. A la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, quien, por disposicion
expresa de la Ley, en su reglamento interno, articulo 22, tiene como una de las
atribuciones siguientes: coadyuvar en las posibles alternativas de solucién a los
conflictos que se susciten en las regiones del Estado y sumar su esfuerzo con las
acciones que se generen para prevenir posibles conflictos que puedan alterar Ia
paz y el orden publico; es decir, debera poner énfasis en la prevencién y atencion a
conflictos, eventos, actos y hechos que incidan en la politica interior y la
gobernabilidad, velando siempre por la estabilidad y paz social, coadyuvando en la
busqueda de soluciones viables a tales conflictos; para lo cual, en el caso que nos
ocupa, debera designar personal que realice labores de seguridad y prevencion ,_
para el buen desarrollo de las elecciones, cuyo numero de elementos o agentes /.
destinados para tales tareas en cada uno de los diez Municipios, debef4
informado a esta Soberania, asi como el nombre de quién estara al mando

grupo.
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5. A la Fiscalia General del Estado. Aqui cabe mencionar que con fecha veintjhueve
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de diciembre del afio dos mil dieciséis fue publicado en el Periddico Oficial numero
273, el Decreto nimero 044 por el que establece la Trigésima Tercera Reforma a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en el cual son
retomados los aspectos integrados a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo que toca a la procuracién de justicia, y a la institucion que ha de
verificar dicha labor en el Estado de Chiapas, y en el contenido del articulo 92
establece la organizacion del Ministerio Publico en una Fiscalia General del
Estado, a través de la cual se realizara la investigacion y persecucién de los delitos
del orden comin en el Estado ante los tribunales. Para el cumplimiento de las
funciones a cargo de la Fiscalia General del Estado, se estableci6 que ésta contara
con las Fiscalias de Materia y de Distrito que resulten necesarias, y cuyas [

funciones quedaran definidas en la ley respectiva. Por tales consideraciones, se
expidio la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Chiapas, para
establecer los principios rectores por los cuales han de conducirse sus actuaciones
y las de sus servidores publicos, las atribuciones de su titular, los organos que la
integraran, las facultades y atribuciones de sus servidores publicos, a efecto que se

eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los derechos humanos, y en
general todos aquellos que hayan der ser observados para el optimo
funcionamiento de la Fiscalia General del Estado.

De acuerdo a tales principios, se exhorta a los Agentes Ministeriales, Periciales y
Policiales, a efecto que se otorguen garantias y derechos a los habitantes de los diez
Municipios precisados, manteniendo las condiciones propias para ser escuchados si
acuden a denunciar hechos delictuosos de cualquier indole, auxiliados e incluso,
asesorados en el ambito de la competencia de la Fiscalia, atendiendo al principio de
buena fe que la caracteriza, garantizando la legalidad y la paz social, ya que es ahi
donde tiene que existir una contencion eficaz, con capacidad de respuesta suficiente al
fenémeno de la delincuencia como resultado de los animos por el deseo de favorecer a
candidato o partido politico determinado.

garantice su actuar con atencién siempre a los principios de legalidad, objetividad, Y

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario que las autoridades que tendran
injerencia en las elecciones extraordinarias a efectuarse el veinticinco del mes y afo en
curso, actuen con la mayor transparencia, imparcialidad y precision, para garantizar la
tranquilidad y paz social en los diez Municipios, toda vez que las elecciones fueron
anuladas esencialmente por la comisiéon de actos de violencia, razén por la gue la
sociedad nos exige acciones claras y nos demanda que asumamos cab
responsabilidad contraida por el bienestar comun del pueblo de Chiapas.
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Por las anteriores consideraciones la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Soberania Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, tiene a bien
someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse el Punto de Acuerdo “por el que la LXVII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
Exhorta Respetuosamente al Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana
del Estado, a la Auditoria Superior del Estado, a la Secretaria General de
Gobierno, a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y a la Fiscalia
General del Estado, para que en el ambito de sus respectivas competencias,
realicen las acciones necesarias para salvaguardar la paz y seguridad de los
habitantes de los diez Municipios en los que se llevaran a cabo elecciones
extraordinarias; sujetando su actuacion al marco de legalidad, ética y \
Punto de Acuerdo /K

i

profesionalismo, que marca nuestra Constitucién”; para quedar como sigue:

Articulo Unico .- La Sexagesima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, Exhorta Respetuosamente al Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, a la Auditoria Superior del Estado, a la
Secretaria General de Gobierno, a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
y a la Fiscalia General del Estado, para que en el ambito de sus respectivas
competencias, realicen las acciones necesarias para salvaguardar la paz y seguridad
de los habitantes de los diez Municipios en los que se llevaran a cabo elecciones
extraordinarias; a efectuarse el veinticinco del mes y afo en curso.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por () e votos de los Diputados
presentes de la Comision de Gobernacidon y Puntos Constitucionales, de/la
Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos/en el
Salén de Usos Multiples del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de’ Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; a los 16 dias del mes de Noviembre de 2018.
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Dip. Patrigia Mass Lazos.
" Vicepresidenta
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Dip. Kalyanamaya de Leén Villard.
Vocal

La presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emite la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de
este Poder Legislativo relativo al Punto de Acuerdo “por el que la LXVII Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, Exhorta Respetuosamente al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, a
la Auditoria Superior del Estado, a la Secretaria General de Gobierno, a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y
a la Fiscalia General del Estado, para que en el ambito de sus respectivas competencias, realicen las acciones necesarias
para salvaguardar la paz y seguridad de los habitantes de los diez Municipios en los que se llevaran a cabo elecciones
extraordinarias; sujetando su actuacién al marco de legalidad, ética y profesionalismo, que marca nuestra Constitucién”,



