COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

‘A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Séptima
Legislatura, del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnada para su
estudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el artic
22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estad

Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio, v;

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado y 80 del Reglamento Interior del Poder Legislativo, los Integrantes de la suscrita
comision, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

L. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 07 de Enero del 2019, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
de la LXIV Legislatura, envi6 ante este Poder Legislativo, la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de
Dominio.

Que la Minuta de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria de la Comision Permanente
de este Honorable Congreso del Estado, el dia 09 de Enero del afio 2019, turnandose a
la suscrita Comision, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso, la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, convocé a reunién de trabajo, en la
que se procedié a analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de referencia. Migma
que se fundamenta y motiva bajo la siguiente:

Il. Materia de la Minuta.-

Que la presente Minuta Proyecto de Decreto tiene los siguientes objetivos:
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o Establecer que la accidon de Extincion de Dominio serd considerada

imprescriptible y se ejercitaréa a través de un procedimiento jurisdiccional y
autonomo de la materia penal, siendo ahora un procedimiento, también
jurisdiccional, pero de naturaleza civil con un estandar probatorio diferente y
acorde a la nueva naturaleza legal que se le pretende dar.

e Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia
no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones
derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por
servidores publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos
de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata de
personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos vy
petroquimicos.

e La accion de extincion de dominio es considerada de caracter real y de contenido
patrimonial, y procedera sobre cualquier bien, independientemente de quien lo
tenga en su poder, o lo haya adquirido.

Se pondera que la extincién de dominio tiene por objeto:

e Ventilar en un procedimiento jurisdiccional, si un bien de cualquier naturaleza ha
sido adquirido a través de actos acordes al ordenamiento juridico o si el bien
procede de la comisiéon de actos ilicitos y, por ende, su dominio es contrario al
sistema juridico, a la moral, y a los valores de la sociedad.

(%\x\%\

e Se considera que la extincién de dominio no reprime las conductas penales en
consecuencia, no es en si mismo un castigo a quien ha violado la norma penal.
De igual manera la Extincion de Dominio, dentro de la estrategia de seguridad
publica es considerada para atacar los fondos econdémicos con los cuales la
criminalidad organizada corrompe y destruye la institucionalidad del Estado.

e EI Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de wgencua
del decreto expedira la legislacion Nacional tinica en materia de Extincion de
Dominio.

Il. Valoracion de la Minuta.-

Con la aprobacion de la Minuta, la Extincion de Domino se instituye que el negacio del
crimen no es opcién para nadie. Aunado a que el Estado puede hacerse de r
econdmicos, se reduce la inseguridad y sobre todo se apoya a las victimas de un

F
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En virtud de lo anteriormente expuesto y; %
CONSIDERANDDO.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 135 de la Constitucién General de la
Republica, esta Soberania Popular forma parte del Constituyente Permanente de la
Republica Mexicana y como tal tiene obligacion de tomar atencion y estudio de la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion X
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e
materia de Extincion de Dominio.

De acuerdo a lo establecido en el Dictamen aprobado por la Camara de Senadores y

acuerdo a la Ley Federal de Extincién de Dominio, reglamentaria del articulo 22 de Ta
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considera que la figura de la
Extincion de Dominio es “... la pérdida de los derechos sobre los bienes (cosas
materiales que no estén excluidas del comercio, ya sean muebles o inmuebles, y todo
aquel derecho real o personal, sus objetos frutos y productos, susceptibles de

apropiacion), sin contraprestaciéon ni compensacion alguna para su duefio ni para quien
se ostente o comporte como tal.

De igual manera, se considera como antecedente a esta figura el denominado
“abandono de bienes”, también regulado por el articulo 22 Constitucional, el cual
sefialaba que “no se considerara confiscacioén la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables”.

Asi mismo establece que la accion de Extincibn de Dominio sera considerada
imprescriptible y se ejercitara a través de un procedimiento jurisdiccional y autébnomo de
la materia penal, el cual obre sobre los bienes que sean instrumento, objeto o producto
de actos de corrupcion o de actividades ilicitas en perjuicio grave del orden publico. Lo
que pretende la reforma es que la accion Extincion de Dominio sea eficaz y viable.

La Extincion de Dominio es considerada de caracter real y de contenido patrimonijal,
procedera sobre cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en su podek_o
haya adquirido.

En el mismo orden de ideas, se considera que la accién de Extincion de Dominio no
reprime la realizacion de conductas penales, en consecuencia, no es en si misma un
castigo a quien ha violado la norma penal. De igual manera, la Extincion de Dominio,
dentro de la estrategia de seguridad publica es considerada para atacar los fondos
econémicos con los cuales la criminalidad organizada corrompe y degtju la
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institucionalidad del Estado, esto es primordial, ya que es un tema central para acabar

con la corrupcion y el quebrantamiento de la ley, desalentando con ello, la capacidad
operativa con la que cuentan. Como por ejemplo, la Extincion de Dominio es utilizada en
distintos paises, como: Estados Unidos, Honduras, Guatemala, Colombia, Italia, Brasil y
Argentina.

De igual manera, se aprecia que la Extincién de Dominio es el procedimiento mas eficaz
para la recuperacion de activos, ya que, como ha quedado mencionado, sera de indole
diferente al procedimiento jurisdiccional penal, siendo ahora un procedimiento, también
jurisdiccional, pero de naturaleza civil, con un estandar probatorio diferente ya acorde
la nueva naturaleza legal que se le pretende dar. ‘
Se sefala de manera relevante que la figura de la Extincién de Dominio, no choca co

el marco de respeto a los derechos humanos; por el contrario, posibilita un contexto de

seguridad juridica y garantias que el pais exige.
Se deja claro que al aplicar la Extincion de Domino se instituye que el negocio del
crimen no es opcién para nadie. Aunado a que el Estado puede hacerse de recursos
econdmicos, se reduce la inseguridad y sobre todo se apoya a las victimas de un delito.

En relacion a todo lo anterior la Camara de Diputados como en la Camara de
Senadores, aprecian coincidencias en ambas minutas, en el sentido de que la Extincién

de Dominio sera un procedimiento autébnomo de la materia penal; que no consideran
decomiso la aplicacion de bienes a favor del Estado cuando sea para el pago de multas,

impuestos o cuando sea decretada por una autoridad para el pago de responsabilidad
civil derivada de la comision de un ilicito, entre otras.

Reafirman que el procedimiento de Extincion de Domino es de naturaleza civil, lo que
establece una prevision procedimental relevante al modificar el estandar probatorio o el
nivel de rigor probatorio para que, en un litigio civil, el Ministerio Publico considera que el
bien incorporado al patrimonio de una persona que es investigada por la Comision de
ciertos delitos, tiene una procedencia ilegitima.

De igual manera, para precisar la excepcionalidad de la Extincién de Dominio, se
una enunciacion con relacion a las investigaciones de ciertas conductas tipica
como: robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra |
secuestro, trata de personas, encubrimiento y delitos4en materia de hidrocarburos,
petroquimicos y petroliferos.

Por las anteriores consideraciones la Comisibn de Gobernacion y Punt




COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado,
tienen a bien someter a la consideracién del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la “Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.

A

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccién XXX, y se
adiciona un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

~¢

No se considerara confiscacién la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial
para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se
considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en
caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor del
Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a través de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos 6rdenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento
de esta funcion. La Ley establecera los mecanismos para que las autoridades
administren los bienes sujetos al proceso de extincibn de dominio, incluidos sus
productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su
disposicion, uso, usufructo, enajenacion y monetizacién, atendiendo al interés publico, y
defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los
mismos.

\@Sﬂ\x

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia n
pueda acreditarse y se encuentran relacionados con las investigaciones derivadas d
hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos
contra la salud, secuestro, extorsién, trata de personas y delitos en materi
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

R
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A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los
medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al
procedimiento.

Articulo 73....
| a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXI. ...
Transitorios

Primero. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de
vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional Unica en materia de extincién
de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacién
respectiva del ambito local, seguira en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién
expida la legislaciéon nacional Unica en materia de extincion de dominio que ordena el
presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en
la legislacién federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como las
sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran afectadas por la entrada en
vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al orden
constitucional y legal vigente al momento de su inicio.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por Ur\dnfm\dud de votos de los Diputados
presentes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima!
Séptima Legislatura del Estado libre y Soberano de Chiapas, reunidos en el Salén de\
Usos Multiples del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiér 7

Chiapas; a los 14 dias del mes de Enero de 2019.
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La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de este Poder

Legislativo; relativo a la “Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio”.



