COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
Sexagésima Séptima Legislatura.

H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Séptima
Legislatura, del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnada para su
estudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articilo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Prision Preventiva Oficiosa, vy;

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado y 80 del Reglamento Interior del Poder Legislativo, los Integrantes de la suscrital
comisién, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente: \

DICTAMEN A

. Del Tramite Legislativo: 3

Que con fecha 27 de febrero del 2019, la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién de la LXIV Legislatura, envi6 a este Poder Legislativo, la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

Que la Minuta de referencia, fue leida en Sesion Extraordinaria de la Comisién
Permanente de este Honorable Congreso del Estado, el dia 28 de febrero del afio 2019,
turnandose a la suscrita Comisién, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso, la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, convocd a reunion de trabajo, en la
que se procedio a analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de referencia. Misma
que se fundamenta y motiva bajo la siguiente:

Il Materia de la Minuta.-

Que la presente Minuta Proyecto de Decreto tiene el objetivo de reformar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considerando incluir los delitos compo
supuestos delictivos en los que el Juez tendra que dictar la prisién preventiva oficiosa
como medida cautelar, tales como: Y/
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Abuso o violencia sexual contra menores,

Feminicidio,

Robo de casa habitacion,

Uso de programas sociales o con fines electorales,

Corrupcion tratandose de delitos de enriquecimiento ilicito y ejer

abusivo de funciones,

Robo de transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,

» Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,

e Delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares,

e Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del

Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

A

Entrando en vigor el presente decreto, los delitos en materia de corrupmonk/
tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio |
abusivo de funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que realice el l
Titular de la Fiscalia General de la Republica respecto de la Fiscalia especializada

en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

La prisién preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la continuidad de
su aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia del Decreto.

Il. Valoracion de la Minuta.-

Con la aprobacion de la Minuta, se establecera la Prisién Preventiva Oficiosa, con la
finalidad de que desde el inicio y durante el proceso se garantice la presencia del
imputado, y no se ponga en riesgo la investigacién, pues hasta el momento las medidas
que se han tomado no han resultado suficientes para atenuar este problema.

En virtud de lo anteriormente expuesto y;

CONSIDERANDO.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 135 de la Constitucién General de la
Republica, esta Soberania Popular forma parte del Constituyente Permanenté de la
Republica Mexicana y como tal tiene obligacién de tomar atencion y estudio’
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 19 de la Cons’ itucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva
Oficiosa.

Se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos principales
planteamientos y concepciones, asi como, los alcances de la Minuta en referencia.

La Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucién de

Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa, entre otros
conceptos, propone incorporar al catalogo que ameritan Prisién Preventiva Oficiosa, las
conductas antijuridicas y punibles tales como: Abuso o violencia sexual contra menores,

uso de programas sociales con fines electorales, robo de transporte en cualquiera de

sus modalidades, desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por \
particulares, armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del ejército, la armada y la \
fuerza aérea, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, delitos
en materia de hechos de corrupcién. \ /V,(
En cuanto a trata de personas, estos delitos se tipifican en la Ley General para prevenir, \/\
sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y |
asistencia a las victimas de estos delitos. El delito de trata de personas, consiste en |
utilizar a una persona con fines de explotacién para obtener provecho propio o de un
tercer, haciendo uso de su coercién o la limitacién de Ia libertad individual.

Respecto al delito de robo, refiere que la media aritmética maxima de la pena es de 7
anos de prision, y sélo con agravantes como el valor de lo robado exceda de cierta
cantidad la sancién incrementa.

En ese sentido pondera que no puede tratarse por igual todos los delitos de robo, sino
solo los que tengan mayor impacto, tanto en el sentido econémico como en el social; de
manera que se deberan tomar en cuenta amos elementos para poder establecer el delito
de robo en el catalogo de delitos graves que ameritan prision preventiva oficiosa.

Por cuanto al robo de transporte de carga refieren que en los ultimos cinco anos, se ha
incrementado en un 106%, lo anterior de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Asi mismo el robo al autotransporte de
pasajeros, de enero a agosto de 2018, se reportaron 8,765 casos; estos ilicitos penale
impactan de manera directa en la economia del pais, en la generaciéon de empleos y en
la distribucién de materias primas.
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y de Prision Preventiva Oficiosa, aquellos delitos cuya comisién atente contra los bienes
juridicos de primer orden tutelados por el Estado (vida, libertad, libertad sexual,
seguridad), y atendiendo a la peligrosidad y el impacto social de la desaparicion forza

de personas, asi como en armonia con las reformas que ha emprendido el Estado
Mexicano en la materia.

Al respecto de los delitos en materia de armas y explosivos de uso exclusivo del Ejérci
la Armada y la Fuerza Aérea, se manifiesta que el problema de la inseguridad en el p
e derivado del relativamente facil acceso que tiene la poblacion a este tipo de
instrumentos. Sefala que el Center for American Progress, en 1997, 15% de homicidios |
se cometieron con armas de fuego, pero en 2017 se incrementd a 66%. Y aunque \ _
actualmente el articulo 19 sefala el uso de armas de fuego y explosivos como supuestos

para ordenar la Prision Preventiva Oficiosa, considera necesario incluir todos los delitos ﬁ
en materia de armas y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y las Fuerzaé\/i
Aéreas.

En relacion a los delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, ’
considera que este tipo de infracciones penales son un peligro grave para la nacién, por
lo que dejar en libertad a las personas que cometen este tipo de delitos, pone en peligro
tanto el desarrollo de la investigacién como la proteccion de la comunidad. Sobre la
garantia de la comparecencia del imputado, la minuta hace referencia a datos
proporcionados por Petréleos Mexicanos en materia de los presuntos responsables de
robo de hidrocarburos, que apuntan que, de 1,600 personas detenidas en flagrancia,
solo el 1y 2% han concluido el proceso penal.

En Materia Electoral, en la minuta se propone que estos delitos deberan considerarse
graves si su media aritmética es igual o mayor a cinco anos, o si son cometidos por
servidores pUblicos, por lo que es necesario que las medidas cautelares se endurezcan,
sobre todo para salvaguardar la investigacion en curso, e incluso para evitar el riesgo de
sustraccién del imputado.

Finalmente en relacion a los delitos por hechos de corrupcion, la peligrosidad de estos
delitos radica en que, al no ser considerados de gravedad, quedan impunes o son
castigados con penas que no logran resarcir a la sociedad por el dafio que ha causado.
Sélo 2% de los delitos de corrupcién son castigados, y de las denuncias presentadas
por la Auditoria Superior de la Federacién desde 1998 hasta 2012, sél;fi 7 fderon
consignadas.




COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Ante este panorama se considera que no se violenta la proporcionalidad de la Prisién
Preventiva Oficiosa ya que la corrupcion impacta de manera directa en bienes juridicos
tutelados de primer orden, y que de estos actos se pueden derivar problemas m¥s
graves como la inseguridad y la falta de recursos para proporcionar servicios de salu

educacion, transporte, entre otros. ’

Por lo anterior, se razona que es necesario establecer la Prisién Preventiva Oficiosa, ¢gn
la finalidad de que desde el inicio y durante el proceso se garantice la presencia /del
imputado, y no se ponga en riesgo la investigacion, pues hasta el momento las medidas
que se han tomado no ha resultado suficientes para atenuar este problema.

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de ésta Sexagésima Séptima Legislatura, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado
tienen a bien someter a la consideracion del Pleno, el siguiente: -

RESOLUTIVO: ‘

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la “Minuta Proyecto de Decreto por el que se/
reforma el Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa.

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de Ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccién de Ia victima, de los testigos o
de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenari la prisién
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcién tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de\\
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desapariciéon forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos (
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aéﬁa,/ asi
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como los delitos graves que determinen la ley en contra de la seguridad de la nacion, el

libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Transitorios I
l

l/
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el\ I

Diario Oficial de la Federacion.

K

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19, materia )
de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90 dias siguientes a la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, debera realizar las adecuaciones
normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y demas ordenamientos correspondientes las hipétesis
delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de corrupciéon
tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia
General de la Republica respecto de la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion.

Cuarto. La prisién preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la continuidad
de su aplicaciéon, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia del presente
Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los criterios
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida cautelar, y la
eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno
federal y los gobiernos de las entidades federativas, tomando en cuenta a los poderes
judiciales respectivos, asi como a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y
organismos de proteccién de los derechos humanos, y que deber4 contener/ al menos,
los siguientes elementos: : /

]
.r/ ,r"Ir

/S 6
|'/ ’
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1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
3. Creacién y desempefio de instancias de atencién integral de victimas;

4. Implementacion de sistemas de informacién criminal y de judicializacién; \
. 1'.

A

5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucion de'U
Controversias en Materia Penal, y \

6. Los avances de la implementacion de elementos criticos como la capacitacién de ]
los operadores de los poderes judiciales y del Ministerio Publico, policia de '
investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicién de la eficacia en Ia implementacién de los elementos
criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacién de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos delictivos
materia del presente Decreto, se haran conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de Ia
Constitucion.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por ynon, no. (!cc:j de votos de los Diputados
presentes de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima |
Séptima Legislatura del Estado libre y Soberano de Chiapas, reunidos en el Salén de
Usos Multiples del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; a los 01 dias del mes de marzo de 2019.
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Por la Comisién de Goberna s Constitucionales
del Congre
0\
Dip.
< >
Dip. Patricia Mass Lazos Dip. Fidel Alvarez Toled
Vicepresidenta Secretario

Dip. Kalyanamay De Ledn Villard
Vocal

La presente foja de firmas corresponde al dictamen
Legislativo; relativo a la “Minuta Proyecto de Decreto
Estado Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa”,

que emite la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de este Poder
por el que se reforma el Articule 19 de la Constitucién Politica de los



