COMISION DE JUSTICIA.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la Sexagésima Séptima Legislatura, del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnado para su estudio y dictamen el “Punto
de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a las 31 Legislaturas de los
Estados de la Republica Mexicana, para que dentro de sus atribuciones
establezcan en sus Legislaciones Penales Locales, el Delito de Acoso sexual a
menores de 18 afios a través de medios electrénicos” Y;

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado y 80 del Reglamento Interno del Poder Legislativo, los Integrantes de la suscrita
comision, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

l. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 11 de Abril del 2019, los Diputados Integrantes de la Sexagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, presentaron ante
este Poder Legislativo, “Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
las 31 Legislaturas de los Estados de la Republica Mexicana, para que dentro de
sus atribuciones establezcan en sus Legislaciones Penales Locales, el Delito de
Acoso sexual a menores de 18 afios a través de medios electronicos”.

Que el Punto de Acuerdo de referencia, fue leido en Sesién Ordinaria del Honorable
Congreso del Estado, el dia 16 de Abril del afno en curso, turnandose a la suscrita
Comisién, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Orgénica del Congreso, la
Comisién de Justicia, convocé a reunién de trabajo, en la que se procedié a analizar,
discutir y dictaminar sobre el punto de acuerdo de referencia. Mismo que se fundamenta
y motiva bajo la siguiente:
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Il. Materia de Punto de Acuerdo.-

El objetivo del Punto de Acuerdo exhortar a las 31 Legislaturas de los Estados de la
Republica Mexicana, para que dentro de sus atribuciones establezcan en sus
Legislaciones Penales Locales, el Delito de Acoso sexual a menores de 18 afios a través
de medios electréonicos, con el objeto de establecer una sancién a quien mediante el uso
de medios electronicos o de cualquier tecnologia de la informacién, comunicacién o
transmision de datos, utilizando la coaccién, intimidacion, induccion o engafio, contacte a
una persona menor de dieciocho afios, para obtener de esta, imagenes, audios, videos,
audiovisuales o grabaciones de voz con contenido erético sexual en las que participe, o
con la finalidad de concertar un encuentro o acercamiento fisico, que atente o ponga en
peligro la libertad sexual de la victima.

I1l. Valoracion del Punto de Acuerdo.-

Con la aprobacién del Punto de Acuerdo se atendera la problematica del delito de Acoso
Sexual a menores de 18 afios (grooming), logrando asi, la proteccion de los menores
dentro de los espacios virtuales, favoreciendo en todo momento el interés superior del

menor; constituyendo asi, una herramienta para lograr la efectiva proteccién de sus
derechos humanos.

En virtud de lo anteriormente expuesto y;

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que este Honorable Congreso del Estado de Chiapas, el pasado 02 de abril del presente
afo, aprob6 el Decreto nimero 165, mediante el cual se adicioné un capitulo Il bis,
denominado Acoso sexual a menores de 18 afios a través de medios electrénicos, al
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Titulo Séptimo, denominado Delitos contra la Libertad Sexual y el Normal Desarrollo
Psicosexual, del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas.

Que dicho decreto tiene como objetivo principal establecer en el Cédigo Penal para el
Estado de Chiapas, una sancién de dos a cinco afios de prisién y de quinientos a mil
dias multa, a quien mediante el uso de medios electrénicos o de cualquier tecnologia de
la informacién, comunicacién o transmisién de datos, utilizando la coaccién, intimidacion,
induccién o engario, contacte a una persona menor de dieciocho anos, para obtener de
esta, imagenes, audios, videos, audiovisuales o grabaciones de voz con contenido
erdtico sexual en las que participe, o con la finalidad de concertar un encuentro o
acercamiento fisico, que atente o ponga en peligro la libertad sexual de la victima.

Que una red social es un medio digital a través del cual nos podemos comunicar con
otras personas, empresas u organizaciones y establecer una relacién con ellas, ya sea
profesional o personal. Las redes sociales sin duda alguna han generado un gran
impacto en la sociedad.

Desde 1971, fecha que nacen las redes sociales gracias al envio que se realiz6 del
primer mail, hasta la fecha, el crecimiento de estas plataformas ha sido abrumador,
Cada afio aumenta el nimero de redes sociales que buscan hacer parte del top 5 de las
mas utilizadas, sin embargo, la exigencia que piden hoy en dia los usuarios cibernéticos,
han sido pocas las que han logrado permanecer en el mercado, pese a la gran
competencia que surge a diario.

Sin embargo existen Desventajas, tales como:

- La privacidad y seguridad no es el mayor fuerte.

— Contenido falso que da cabida a la desinformacién.

— Los errores pueden costar mucho, la informacion negativa se prolifera con
mas rapidez que la positiva.

— Cyberbullying es un peligro y puede ser prevenido con supervision.

Los nifios ignoran el limite de edad y se registran en las redes sociales. “Tres cuartas
partes de los nifios con una edad comprendida entre los 10 y los 12 tienen cuenta en
redes sociales a pesar de estar por debajo del limite de edad”.

El Peligro de que los nifios usen las redes sociales sin la supervision de un adulto es
alto, las estadisticas muestran que el 17 por ciento de los jovenes han contactado online
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con un extrafio que les ha hecho sentir asustados, el 30 por ciento reciben publicidad
inadecuada y el 39 por ciento miente sobre su edad en redes sociales.

Uno de cada tres usuarios de internet son nifios, segun el informe de UNICEF “E/
Estado Mundial de la Infancia 2017": un mundo digital, el acceso de los nifios a internet
les da enormes oportunidades pero también hace que sean mas proclives a sufrir dafios.

Los riesgos de que la Web pueda utilizarse como una herramienta de acoso y eventual
abuso sexual de menores es un tema de preocupacién a escala mundial.

De acuerdo a datos de UNICEF, 16 mil 700 sitios web muestran imagenes de abusos a
nifos, de los que el 73% son menores de 10 afios.

Informacién como la precedente nos llevan a observar a Internet como un nuevo
escenario donde se producen hechos delictivos de igual o mayor envergadura que en la
sociedad real, solamente que cometidos en la sociedad virtual y de concretas
consecuencias en el mundo real.

La organizacién promotora de los derechos de la nifez, “Save The Children”, desde
mediados de 2015 lanzé una campafia con el objetivo de convertir en delito el
“Grooming” en México. Dicha campania estuvo encaminada a sensibilizar sobre el riesgo
que representa el ciberacoso sexual infantil para nifios y adolescentes en nuestro pais.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia refiere al delito de Acoso Sexual a
menores de 18 afios (Grooming) como la accién deliberada de un adulto de acosar
sexualmente a un nifio o nifia mediante el uso de internet: quienes realizan este acoso
usan perfiles falsos, para ganar su confianza y obtener sus datos personales de los
nifios y nifias. La inmadurez de los menores y el desconocimiento por parte de quienes
los acercan a las nuevas tecnologias han dejado ese espacio en el que un depredador
virtual puede actuar.

El delito de Acoso Sexual a menores de 18 afios, como tal es un proceso que inicia en
la red, esencialmente en las redes sociales, a donde los infantes acceden hoy en dia sin
la supervisién de los padres y sin que los filtros establecidos pongan un freno inmediato.
Se trata de la falsa identidad que utiliza un adulto para seducir a un menor y obtener, a
través del engafio o extorsién, imagenes erdticas y, de ser posible, alcanzar un
encuentro con la victima.

Se trata de un problema cada vez mas acuciante. Las principales dificultades para
atajarlo y terminarlo son el anonimato de los delincuentes, la inocencia de los menores y
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la facil accesibilidad de Internet. Y es que, el delito de Acoso Sexual a menores de 18
anos, el acosador es un adulto y existe una intencion sexual, que lleva a la posible
comision de mas delitos en contra de la integridad de los menores.

La forma de operar por parte del adulto en estos casos es asumir una personalidad
infantil inventada con la clara intencionalidad de engafiar a los menores. Una vez que el
acercamiento con el menor se da, se consiguen datos privados de la victima como
direccion, plantel educativo al que asiste, lugares que frecuenta, amistades, por
mencionar algunos. Contando el adulto con los datos personales del menor, suele
comenzar con el proceso de enganchamiento para que el menor le facilite algiin material
comprometedor como pueden ser fotos o videos. Teniendo el material en su poder, el
adulto suele pedir una cita al menor ya con la intencién de cometer mas delitos. En el
caso de que el menor se oponga, lo coacciona o amenaza con publicar el material del
que dispone. Infantes y adolescentes son colocados en una posicion de vulnerabilidad,
al convertirlos en victimas de extorsion, sin que tengan conciencia plena de sus actos.

En nuestro pais los groommers son un riesgo latente, tan sélo en dos mil trece, se
detectaron mas de 12 mil cuentas personales falsas a través de internet, las cuales
exhibian imagenes de explotacién sexual infantil.

La solucion a este problema, no es alejar a la nifiez y a la adolescencia de los espacios
virtuales. Por el contrario, se requiere generar una cultura de cuidado y seguridad entre
nifas, nifos y adolescentes que les permita el aprovechamiento de los avances
tecnolégicos para desarrollar su potencial sin riesgos.

En un momento en el que las redes sociales estan cada vez mas presentes, es

importante que como padres, eduquemos a nuestros hijos en el buen uso de estas
tecnologias.

La Confederacién Espariola de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos CEAPA
respalda y difunde la campafia del “Dia Internacional de la Internet Segura”, que se
celebra el 9 de febrero.

La (CEAPA) respalda el “Dia Internacional de la Internet Segura”, que impulsa la
Comision Europea, con el objetivo de promover en todo el mundo un uso responsable y
seguro de las nuevas tecnologias, especialmente entre menores y jovenes.

CEAPA esta difundiendo, entre sus 43 federaciones territoriales y sus mas de 11.000
asociaciones de madres y padres de todo el pais, un decalogo de recomendaciones
para una correcta gestion de la propia imagen en Internet por parte de los menores.
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Cabe resaltar que la presente propuesta legislativa, estd alineada con Tratados
Internacionales signados por México, como el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, prostitucién infantil y utilizacién
de nifios en la pornografia.

Asi mismo, también es compatible con el Convenio del Consejo de Europa para la
proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, que establece en su
articulo 23, la obligacién de los paises parte de adoptar “las medidas legislativas o de
otro tipo que sean necesarias para tipificar como delito el hecho de que un adulto,
mediante las tecnologias de la informacién y la comunicacién, proponga un encuentro a
un nifio”.

Este convenio es el primer documento internacional que recoge como delitos las
diferentes formas de abuso sexual de menores incluyendo el grooming, y si bien México
aun no se incorpora, es preciso mencionar que en el Senado de la Republica ya se han
realizado exhortos para que el gobierno mexicano adopte este convenio internacional
que reforzara la proteccion de los derechos de los nifios y nifias.

De acuerdo con ello, paises como Espafia, Argentina, Chile, Costa Rica, Canad3,
Alemania, Australia, Escocia y Estados Unidos de Norteamérica han incorporado a su
legislacion penal la figura del grooming o delito de Acoso Sexual a menores de 18 afios.

Por todo lo anteriormente expuesto esta Sexagésima Séptima Legislatura, hace
necesario exhortar a las 31 legislaturas de la republica a legislar en esta materia ya que
€s un avance significativo, y de la misma manera atender la problematica del delito de
Acoso Sexual a menores de 18 afios (grooming) que es una realidad en nuestro pais,
por lo tanto, debemos convertir también en realidad una sancion penal para quienes
perpetren estas conductas delictivas. Ya que el grooming representa una nueva puerta
de entrada hacia el abuso sexual, la pornografia o la trata de nifios, nifias y
adolescentes, entre otros delitos. Con el presente Punto de acuerdo se pretende que en
todo el Pais lo tipifiquen, logrando con ello la proteccion de los menores dentro de los
espacios virtuales, favoreciendo en todo momento el interés superior del menor;
constituyendo asi, una herramienta para lograr la efectiva proteccion de sus derechos
humanos.

Por las anteriores consideraciones la Comision de Justicia, de ésta Sexagésima Séptima
Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado, tiene a bien someter a la consideracion del Pleno,
el siguiente:
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RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse el “Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a las 31 Legislaturas de los Estados de la Republica Mexicana,
para que dentro de sus atribuciones establezcan en sus Legislaciones Penales
Locales, el Delito de Acoso sexual a menores de 18 afios a través de medios
electrénicos”.

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, exhorta respetuosamente a cada una de las 31 Legislaturas de
los Estados de la Republica Mexicana, para que dentro de sus atribuciones establezcan
en sus Legislaciones Penales Locales, el Delito de Acoso sexual a menores de 18 afios
a través de medios electronicos, con el objeto de establecer una sancién a quien
mediante el uso de medios electrénicos o de cualquier tecnologia de la informacion,
comunicacion o transmisién de datos, utilizando la coaccién, intimidacioén, induccion o
engano, contacte a una persona menor de dieciocho afios, para obtener de esta,
imagenes, audios, videos, audiovisuales o grabaciones de voz con contenido erético
sexual en las que participe, o con la finalidad de concertar un encuentro o acercamiento
fisico, que atente o ponga en peligro la libertad sexual de la victima.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por Urr\nm-nd o of de votos de los Diputados
presentes de la Comisién de Justicia, de la Sexagésima Séptima Legislatura
Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Salén de Usos Multiples del
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 22
dias del mes de abril de 2019.
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La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comisién de Justicia de este Poder Legislativo;
relativo al “Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a las 31 Legislaturas de los Estados
de la Republica Mexicana, para que dentro de sus atribuciones establezcan en sus Legislaciones Penales
Locales, el Delito de Acoso sexual a menores de 18 afios a través de medios electrénicos”.

Sexagésima Séptima Legislatura.



