COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
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Sexagésima Séptima Legislatura.
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A las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Poblacién y

Honorable Asamblea:

Asuntos Migratorios de la Sexagésima Séptima Legislatura, del Honorable Congreso
del Estado de Chiapas, les fue turnado para su estudio y dictamen la Iniciativa de
‘Decreto por el que se adiciona la fraccion XVI, al articulo 62 de la Ley de

T N\e—

Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal
del Estado de Chiapas” y;

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccion | y XXIX, de la Ley Organica del

Congreso del Estado y 80 del Reglamento Interno del Poder Legislativo, los =2

Integrantes de las suscritas comisiones, sometemos a consideracién del Pleno de A

esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

L Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 09 de abril del 2019, el C. Sergio Rivas Vazquez, Diputado Integrante ™
de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de N
Chiapas, presenté ante este Poder Legislativo, la Iniciativa de “Decreto por el que se &/\
adiciona la fraccion XVI, al articulo 62 de la Ley de Desarrollo Constitucional en

Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas”. \

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria del Honorable Congreso
del Estado, el dia 16 de Abril del afio 2019, turnandose a las suscritas Comisiones)| - |
para su tramite legislativo correspondiente. O\

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo,84, de la Ley Organica del Congreso,
las Comisiones Unidas de Gobernacién y Pyftos Constitucionales y de Poblacién y
Asuntos Migratorios, convocaron a reunigh de trabajo, en la que se procegi!.? a /
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analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de referencia. Mismo que. se

fundamenta y motiva bajo la siguiente: \_/

/
f
f
f

El objetivo de la Iniciativa es la creacién de la Comisién de Poblacién y Asuntos
Migratorios, en la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, que tendra dentro de sus objetivos
coadyuvar a las politicas publicas integrales en atencién a la poblacién del Municipio
del que se trate, asi mismo, promovera que se cumplan los ordenamientos legales
existentes y asegurara el respeto irrestricto de los Derechos Humanos de los
inmigrantes, migrantes extranjeros en transito, emigrantes, retornados, desplazados y

refugiados, con especial atencién a grupos vulnerables, respondiendo a su desarrollo
integral del Estado.

I Materia de la Iniciativa.-

il. Valoracién de la Iniciativa.-

Con la aprobacién de la Iniciativa se lograra brindar certeza juridica a chiapanecos que//

emigraron al interior o al exterior del pais; asi mismo se protegeran sus derechq
fundamentales de acuerdo a la legislacion vigente tanto de origen como de los lugare
de destino, bajo los principios de democracia, justicia y seguridad.

En virtud de lo anteriormente expuesto y;

CONSIDERANDO.

Que el articulo 45, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no || /
estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como, en aquellas en que existan ¢ y
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal. \ SV
\\.x*—/.
7
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Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion Il de la Constitucién), |
Politica del Estado Libre y Soberano de iapas, las Diputadas y los DiputadOS\N
integrantes de esta Sexagésima Séptima Lggislatura, tenemos dentro de las fa

de iniciar Leyes o decretos.

I}ad es, \
b 'h

A

A\

/ i



COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
DE POBLACION Y ASUNTOS MIGRATORIOS
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO \

/3

Las personas migrantes en transito por Chiapas representan una poblacién’ en
constante movilidad, con muchas necesidades, pero también con derechos, con
dignidad que debe respetarse; con independencia de su estatus legal en el pais. Son
personas que por diversas causas deciden dejar su pais, y afrontar peligros y grandes
trayectos, en busca de nuevas oportunidades de vida.

Cualquiera que sea la razén por la que una persona sale de su pais de origen o de
residencia habitual, deberia hacerlo de manera segura. Sin embargo, generalmente las
personas que viajan por una necesidad econémica o por motivos de persecucién o
violencia lo hacen en condiciones precarias, en las que enfrentan una situacién de
vulnerabilidad y diferentes violaciones a sus Derechos Humanos.

Territorialmente, Chiapas forma parte desde hace mas de un siglo de la frontera sur de
México que colinda con la frontera de Guatemala y, por extensién, con Centroamérica.
En su calidad de territorio fronterizo del sur del pais y area econdmica estratégica por la
explotacion de sus recursos naturales, Chiapas ha hospedado el desarrollo de
mercados de trabajo que emplean tanto a nativos como a inmigrantes internos e
internacionales.

La desigualdad de la distribucién del ingreso que impera en nuestra entidad, y que la
ubica en los primeros lugares del pais en marginacién econémica y social, no ha
impedido que la explotacién de sus recursos naturales y el desarrollo de sus actividade
economicas requieran trabajadores en sus explotaciones agricolas, ganaderas
forestales, en su limitada pero estratégica industria hidroeléctrica y en sus sectores
comercial y de servicios, especialmente el turistico.

Chiapas se estd conformando como un territorio de inmigracién, emigracion y transito
migratorio. Esta condicién genera importantes retos para la politica publica,
especialmente para la politica de poblacion en sus aspectos migratorio y laboral, tanto
para el pais como para la entidad y, en consecuencia, en retos y tareas para la
cooperacién intergubernamental.

Como fterritorio de intensa movilidad transfronteriza, Chiapas enfrenta el reto de
participar en la gestion y regulacion que pretende establecer el Estado Mexicano a -
traves del Instituto Nacional de Migracion a partir de su Propuesta de Politica Migratoria '
Integral en la Frontera Sur, misma que prevé disposiciones para atender e incorporar en ..
forma legal, segura y ordenada los flujos la les, principalmente de guatergaltecos y\ /
de otros centroamericanos que llegan a |

ntidad, reconociendo-su aportacién tanto Vi
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la economia y sociedad chiapaneca como al pais en su conjunto, actuando,/£n
consecuencia con respeto a sus derechos laborales y humanos.

Respecto a la emigracion de sus habitantes, el reto es doble. Por una parte, la creacion
de empleos dignos en cantidades y calidades suficientes que permitan emplear a su
poblacion en su territorio, y considerar a la emigracién una mas de las posibles opciones '
laborales y no un imperativo extremo para la supervivencia y menos adn la Unica, ultima
y mas dificil eleccion; por otra parte, imaginar, crear y desarrollar una politica migratoria

(:

para apoyar a aquéllos que deciden emigrar, tanto al interior como al exterior del pais.
Ambos desafios lo son también para México y por su puesto para Chiapas.

Por todo lo antes expuesto se propone la creacién de la Comisién de Poblacién y
Asuntos Migratorios, en la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado de Chiapas, que tendra dentro de sus objetivos
coadyuvar a las politicas publicas integrales en atencioén a la poblacion del Municipio del
que se trate, asi mismo, promovera que se cumplan los ordenamientos legales
existentes y asegurard el respeto irrestricto de los Derechos Humanos de los
inmigrantes, migrantes extranjeros en transito, emigrantes, retornados, desplazados y
refugiados, con especial atencién a grupos vulnerables, respondiendo a su desarrollo
integral, dando especial énfasis en promover la creacién de mecanismos e instrumentos =
institucionales para aquellos chiapanecos que emigraron al interior o al exterior del pais; /5~
velando siempre por sus derechos fundamentales de acuerdo a la legislaciéon vigente/
tanto de origen como de los lugares de destino, bajo los principios de democracia,
justicia y seguridad.

Que a juicio de los integrantes de las suscritas comisiones, y derivado de la
aprobacion del decreto numero 173 de fecha 30 de abril de 2019, en la que se NG|
reformaron y adicionaron diversas disposiciones a la Ley de Desarrollo Constitucional \
en Materia de Gobierno y Administracion Municipal, misma que adicionaron la \ |
fraccion XVI al articulo 62, en la se crea la Comisién de Atencidén a los Derechos
Humanos, por ello se hace necesario modificar la fraccién por la que se crea la ,\
Comisién de Poblacién y Asuntos Migratorios, materia del presente dictamen, con el
fin de mantener ordenamientos congruen, tendentes a la consolidacion de una vida
democratica para todos los chiapanecos.

Por las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Poblacién y Asuntos Migratorios, de ésta Sexagésima Séptima\
Legislatura, en cumplimiento con lo dispyésto en el articulo 80 del Reglamento interior. |
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del Honorable Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideracion del |,
Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto por el que se adiciona

la fraccion XVII, al articulo 62 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia

de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas”.

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién XVII, al articulo 62 de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas, para quedar como sigue:

Articulo 62.- Las comisiones podran ... [
Son comisiones permanentes ...

la XVI. ...

XVIl. De Poblacion y Asuntos Migratorios.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de :
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto E\
en el presente Decreto. '\

El Ejecutivo del Estado, dispondra se publique, circule y se dé el debido cumplimiento al
presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por Una nm.Jo% de votos de los Diputados \
presentes de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Poblacion y Asuntos Migratorios, de la Sexagésima Séptima Legislatura
Constitucional del Estado de Chiapas, pg€unidos en el Salén de Usos Mudiltiples del \
Honorable Congreso del Estado, en la/Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 02 \
dias del mes de Mayo de 2019. / -
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Atentamente
Por las Comisiones Unidas de Gobernacion y Punt
Constitucionales y de Poblacion y Asuntos Migratorios def/Honorable
Congreso del Estado. .

——

Dip. Marcelo Toledo Cruz Dip. Sergio Rivas V. _
Presidente /= /—"PFEQWM
\ 1

Dip. Juan Salvador Camacho
Velasco.
Vicepresidente.
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Secretario /
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Dip.-Ana Laura Romero Basurto Dip. Omar Molina Zenteno
/ Vocal | Vocal
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Dip. Kalyanamaya de’ Leén Villard
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La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Poblacién y Asuntos Migratorios de este Poder Legislativo; relativo a la Iniciativa de
‘Decreto por el que se adiciona la fraccién XV, al articulo 62 de la Ley de Desarroilo Constitucional en f
Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas”. 0 \
~




