Comisién de Planeacion para el Desarrollo.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Planeacion para el Desarrollo de la Sexagésima Séptima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y
dictamen los Planes Municipales de Desarrollo para el Periodo de Gobierno
Municipal 2018-2021; y

Con fundamento en la fraccién XIX, de los articulos 32 y 39, de la Ley Organica del
Congreso del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los

Integrantes de la suscrita Comisién, sometemos a consideracién del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Tramite Legislativo:

Que los Presidentes Municipales de 121 Ayuntamientos, presentaron ante esta
Soberania Popular, sus Planes Municipales de Desarrollo para el Periodo de Gobierno
Municipal 2018-2021.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 68 del Reglamento Interior del H.
Congreso del Estado, la Presidenta de la Comision de Planeacion para el Desarrollo,
convocd a reunion de trabajo en la que procedié a analizar, discutir y dictaminar los
Planes Municipales de referencia.

CONSIDERANDDO

Que el articulo 45 fraccion IV de la Constitucion Politica del Libre y Soberano de
Chiapas, precisa que es atribucion del Congreso del Estado, examinar y aprobar el

Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales, especiales y regionales para el

esarrollo que presente el Ejecutivo del Estado, asi como los Planes Municipales
esarrollo gue presenten los Ayuntamlentos para el perlodo de su encargo. En caso [de\

Sideraran aprobados dichos Planes y Programas; ademas, examinara y grmtlré
pinion sobre la evaluacion anual del nivel de cumplimiento de dichos Plz ngs '

rogramas, conforme a la ley de la materia. | ~
'
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Asi mismo, el articulo 29 de la Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas, establece
que los Planes Municipales seran elaborados por cada uno de los ayuntamientos que
conforman al Estado de Chiapas, quienes deberan remitirlos al Congreso para su
examen y aprobacion correspondiente, dentro de los cuarenta y cinco dias contados a
partir de la publicacion del Plan Estatal, siempre y cuando los periodos constitucionales
de la gestion estatal y municipal coincidan en su renovacion de la gestion estatal. Para
el caso de aquellos ayuntamientos cuyo periodo constitucional no sea coincidente con
la renovacion de la gestion estatal, el plazo serd de cuatro meses a partir del inicio de
dicha administracion. EI Congreso dispondra de 60 dias naturales a partir de la
recepcion de los Planes Municipales para examinarlos y aprobarlos.

En caso de que el Congreso no se pronuncie en dicho plazo, los Planes Municipales
que hayan sido presentados se entenderan aprobados.

Aquellos Ayuntamientos cuyos Planes Municipales no resulten aprobados, contaran con
un término de quince dias naturales para atender las observaciones que les hayan sido
formuladas por el Congreso, mismo que debera pronunciarse sobre el cumplimiento de
las observaciones dentro de los quince dias naturales siguientes. Posteriormente los
Planes Municipales aprobados por el Congreso seran publicados en la Gaceta

Municipal por los respectivos Ayuntamientos, y su vigencia no excedera del periodo
constitucional.

Los Ayuntamientos que no hayan presentado sus Planes Municipales o que no fueron
aprobados, ni solventaron las observaciones emitidas por el Congreso, estaran sujetos
a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

Que con fundamento en lo establecido por el articulo 39 fraccion XIX, de la Ley
Organica del Congreso del Estado, la Comisién de Planeacién para el Desarrollo es la
competente para formular el dictamen sobre la examinacion del Plan Estatal de
Desarrollo, los Programas Sectoriales, Especiales y Regionales para el Desarrollo que
presente el Ejecutivo del Estado; asi como los Planes Municipales de Desarrollo que
presenten los Ayuntamientos para el periodo de su encargo.

Para el proceso de evaluacion de los Planes Municipales de Desarrollo 2018-2021 deli;

Estado de Chiapas, se toma como base normativa juridica y administrativa la —

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la Ley de Desarrollo
onstitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado d
Chiapas, la Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas, los Lineamientos Generales

para la Elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo de Chiapas y de los Programas

-

B\

./ -

s

Institucionales, Sectoriales, Especiales y Regionales, y los Lineamientos para la /-~
Integracion del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM). f’
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.

.-"/./‘.



Comision de Planeacion para el Desarrollo.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESQ

En tal virtud, luego de haber examinado los Planes Municipales de Desarrollo, en esta
Soberania Popular, y basados en la Metodologia para realizar el analisis y aprobacion
de los Planes Municipales de Desarrollo; asimismo, tomando como referente el marco
logico ofrecido por la Subsecretaria de Planeacién del Gobierno del Estado, el cual
sirvid como guia para la elaboracion de los Planes Municipales, se concluye en dos
etapas las cuales se desarrollaron de la siguiente manera:

Resultados de la primera etapa

En esta etapa la Comision de Planeaciéon para el Desarrollo, examiné los Planes
Municipales de Desarrollo, de las que se derivaron las siguientes observaciones:

e Los Diagnosticos realizados no cumplen adecuadamente con la informacion
necesaria para la toma de decisiones y para el disefio de politicas publicas y
estrategias de intervencion adecuadas con la realidad, de conformidad con la
Metodologia del Marco Légico.

* La herramienta que se utiliza para realizar el Andlisis de Problemas es el “Arbol de \
Problemas”. N

e Para dar respuesta a la problematica identificada se debe realizar un analisis que +
permita definir adecuadamente el propésito central que dé respuesta a la |
problematica, mediante la utilizacién de otra herramienta denominada “Arbol de (
Objetivos”. ~

e En general, los Arboles de Problemas y de Objetivos no estan debidamente RO
integrados de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico. w

* No esta definido correctamente el problema central, las causas y los efectos. en \ .
consecuencia, no esta bien definido el propdsito central, los medios y los fines que AN
den respuesta a la problematica identificada.

* En consecuencia, la Matriz de Marco Légico (MML) y la Matriz de Indicadores|
Estratégicos (MIE) de cada Politica Publica, no estan bien construidas. TS

* Esto trae como consecuencia que las Politicas Publicas no estén definidds, ) A
adecuadamente, por lo tanto no dan respuesta a la problematica planteada por 'l\a___,.-_T""'”""' )
poblacion o por la problematica identificada por las autoridades. N—

| De igual forma se emitieron las siguientes observaciones generales:

rrespondencia con la Legislacion Estatal
La alineacion del PMD al PED, al PND y los ODS
Politicas Transversales s
Claridad en los conceptos de Politicas Publicas, Objetivos y Estraté@ié}/é 7
rd

P
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* Aplicacion de la Metodologia del Marco Légico y los Lineamientos Generales para
la Elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo de Chiapas y de los Programas
Institucionales, Sectoriales, Especiales y Regionales

e Contenido del Diagnéstico con informacién necesaria para el disefio de Politicas
Publicas y estrategias de intervenciéon adecuadas a la realidad

e Arbol de Problemas y un Arbol de Objetivos por cada Eje Rector

e Definicion de Politicas Publicas

e Consistencia de las Politicas Publicas, Ejes del PMD estructurados acorde a la
Metodologia del Marco Légico y los Lineamientos Generales para la Elaboracion del
Plan Estatal de Desarrollo de Chiapas y de los Programas Institucionales,
Sectoriales, Especiales y Regionales

» Pertinencia de los Objetivos a Politicas Publicas

 Definicion de Estrategias y respuesta adecuada a los Objetivos

e Autorizacion de Cabildo y validacién social del PMD

Por lo anterior, la Comisién de Planeacién para el Desarrollo con fundamento en el
parrafo anterior, articulo 29 de la Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas, emitio
observaciones a los Ayuntamientos que presentaron sus planes, mediante Dictamen de N
Evaluacion, aprobado el 21 de agosto del afio en curso, en el que se establecié en un \
Resolutivo Segundo que: Con fundamento en lo establecido en el tercer pérrafo del Y
articulo 29 de la Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas, los ayuntamientos v

cuyos Planes Municipales fueron observados, cuentan con un término de quince dias :

-
naturales para que atiendan las observaciones que les hayan sido formuladas porla « ~&
Comision de Planeacion para el Desarrollo, mismo que debers pronunciarse sobre el \S
cumplimiento de las observaciones dentro de los quince dias naturales siguientes. \“\‘"

N

Y

Cabe hacer mencion que la Comision, después del 21 de agosto del afno en curso \_

continué recibiendo Planes Municipales de Desarrollo, llegando a un total de 121, con el
proposito de que todos los Ayuntamientos que conforman nuestro Estado. cuenten con

el documento rector que establece las acciones y politicas publicas que llevaran a cabq
en el periodo de gestion y con ello, dar respuesta a las demandas, planteamientos-y"‘\_l g
visiones de progreso de las comunidades y de los ciudadanos, en una situacion _jf"*(n )
caracterizada, fundamentalmente, por la escasez de recursos disponibles. N\

/Por ello, y con el fin de garantizar que en los planes de desarrollo municipales exista un
/ analisis que permita definir adecuadamente el propésito central que dé respuesta a la
problematica, mediante la utilizacion de otra herramienta denominada “Arbol de /
Objetivos”; ademas, durante su ejecucién, el seguimiento mediante indicadores // -~
estrategicos y de gestion que garanticen el proceso efectivo de evaluacion durante yal/ ~
termino de la gestion para el logro de los objetivos y metas. /_/""

./I
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Resultados de la segunda etapa

Como resultado de esta etapa, los Planes Municipales de Desarrollo presentados se
reexaminaron para verificar las adecuaciones realizadas respecto de cada una de las
observaciones efectuadas, determinando de esta manera procedente proponer aprobar
121 Planes, de los cuales 94 quedan sujetos a realizar solventaciones tendientes a
mejorar su instrumento, mismos que deberan atenderse por parte de los Ayuntamientos
municipales correspondientes debiendo informar al Congreso del Estado, a través de
esta Comision, en un plazo no mayor a 30 dias posteriores a la aprobacion del decreto.

Por las anteriores consideraciones y fundamentos expuestos, para los efectos de lo
dispuesto por los articulos 32 y 39 fraccion XIX de la Ley Organica del Congreso del
Estado, y 66 del propio Reglamento Interior, la Comision de Planeacion para el
Desarrollo de esta Soberania Popular, somete a consideracion del Pleno los siguientes:

RESOLUTIVOS:

Resolutivo Primero: Con fundamento en el Articulo 45, fraccion IV de la Constitucién ;
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y articulo 29 de la Ley de Planeacion \
para el Estado de Chiapas, para los efectos legales correspondientes, se tienen por ¥
recibidos 121 Planes Municipales de Desarrollo para el Periodo de Gobierno Municipal \
2018-2021; de los Ayuntamientos siguientes: f

Acacoyagua, Acala, Acapetahua, Aldama, Altamirano, Amatan, Amatenango de la
Frontera, Amatenango del Valle, Angel Albino Corzo, Arriaga, Bellavista, Benemérito \\\9
de las Américas, Berriozabal, Bochil, Cacahoatan, Capitan Luis Angel Vidal, Catazaja,
Chalchihuitan, Chamula, Chanal, Chapultenango, Chenalhé, Chiapa de Corzo, 5
Chiapilla, Chicoasén, Chicomuselo, Chilén, Cintalapa, Coapilla, Comitan de
Dominguez, Copainala, El Bosque, EI Parral, ElI Porvenir, Emiliano Zapata, Escuintla,
Francisco Leon, Frontera Comalapa, Frontera Hidalgo, Huehuetan, Huitiupan, Huixtan, -
Huixtla, Ixhuatan, Ixtacomitan, Ixtapa, Ixtapangajoya, Jiquipilas, Jitotol, Juarez, La ./
Concordia, La Grandeza, La Independencia, La Libertad, La Trinitaria, Larrainzar, Las/ /4"
Margaritas, Las Rosas, Mapastepec, Maravilla Tenejapa, Marqués de Comillag;<  /
Mazapa de Madero, Mazatan, Mezcalapa, Mitontic, Monte Cristo de Guerrero, —
| Motozintla, Nicolas Ruiz, Ocosingo, Ocotepec, Ocozocoautla de Espinosa, Ostuacan,
/| / Osumacinta, Oxchuc, Palenque, Pantelh6, Pantepec, Pichucalco, Pijijiapan, Pueblo
" Nuevo Solistahuacan, Rayén, Reforma, Rincon Chamula San Pedro, Sabanilla, Salto de’ o
Agua, San Andrés Duraznal, San Cristobal de las Casas, San Fernando, San--‘luqh;/'
Cancuc, San Lucas, Santiago El Pinar, Siltepec, Simojovel, Sitala, Socoltenang®,

/)

/

.._,r
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Solosuchiapa, Soyald, Suchiapa, Suchiate, Sunuapa, Tapachula, Tapalapa, Tapilula,
Tecpatan, Tenejapa, Teopisca, Tila, Tonala, Totolapa, Tumbala, Tuxtla Chico, Tuxtla
Gutiérrez, Tuzantan, Tzimol, Union Juarez, Venustiano Carranza, Villa Comaltitlan,
Villa Corzo, Villaflores, Yajaléon, y Zinacantan.

Resolutivo Segundo: Son de aprobarse 27 Planes Municipales de Desarrollo para el
Periodo de Gobierno Municipal 2018-2021, en los términos que establece la Ley de
Planeacion para el Estado de Chiapas; de los Ayuntamientos siguientes:

Altamirano, Amatenango de la Frontera, Amatenango del Valle, Berriozabal, Cintalapa,
Comitan de Dominguez, Ixhuatan, Ixtapa, Ixtapangajoya, Larrainzar, Las Margaritas,
Las Rosas, Maravilla Tenejapa, Marquez de Comillas, Pantepec, Pichucalco, San
Cristobal de las Casas, Suchiate, Tapachula, Tapalapa, Tonala, Tumbala, Tuxtla
Gutierrez, Tzimol, Venustiano Carranza, Villa Comaltitlan y Villaflores.

Resolutivo Tercero: Son de aprobarse con observaciones, 94 Planes Municipales de
Desarrollo para el Periodo de Gobierno Municipal 2018-2021; de los Ayuntamientos
siguientes:

Acacoyagua, Acala, Acapetahua, Aldama, Amatan, Angel Albino Corzo, Arriaga,
Bellavista, Benemérito de las Américas, Bochil, Cacahoatan, Capitan Luis Angel Vidal,
Catazaja, Chalchihuitan, Chamula, Chanal, Chapultenango, Chenalh6, Chiapa de
Corzo, Chiapilla, Chicoasén, Chicomuselo, Chilon, Coapilla, Copainala, El Bosque, El
Parral, El Porvenir, Emiliano Zapata, Escuintla, Francisco Leén, Frontera Comalapa,
Frontera Hidalgo, Huehuetan, Huitiupan, Huixtan, Huixtla, Ixtacomitan, Jiquipilas, Jitotol,
Juarez, La Concordia, La Grandeza, La Independencia, La Libertad, La Trinitaria,
Mapastepec, Mazapa de Madero, Mazatan, Mezcalapa, Mitontic, Monte Cristo de
Guerrero, Motozintla, Nicolas Ruiz, Ocosingo, Ocotepec, Ocozocoautla de Espinosa,
Ostuacan, Osumacinta, Oxchuc, Palenque, Pantelhé, Pijiiapan, Pueblo Nueve

Solistahuacan, Rayén, Reforma, Rincén Chamula San Pedro, Sabanilla, Salto de Agua;—
San Andrés Duraznal, San Fernando, San Juan Cancuc, San Lucas, Santiago El Pinar, =

Siltepec, Simojovel, Sitala, Socoltenango, Solosuchiapa, Soyal6, Suchiapa, Sunuapa,,

Tapilula, Tecpatan, Tenejapa, Teopisca, Tila, Totolapa, Tuxtla Chico, Tuzanténl';___{l;“”:

Unién Juarez, Villa Corzo, Yajalon, y Zinacantan.

|Los ayuntamientos que fueron sujetos de observaciones deberan realizar las

/decreto.

7/

~

_|solventaciones, con el propésito de mejorar sus Planes Municipales, mismos que /
“-|déberan informar al Congreso del Estado, a través de la Comision de Planeacion para / =~
el Desarrollo, en un plazo no mayor a 30 dias posteriores a la aprobacién del presente’

>
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Asi lo resolvieron y dictaminaron por';-ﬂf1-\,\""\,\«'\‘1 (}({ de votos, las Diputadas y
Diputados presentes de la Comision de Planeacion para el Desarrollo, de la
Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, en reunion de
trabajo celebrada en el Salon de Usos Multiples del Honorable Congreso del Estado, en
la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 19 dias del mes de Septiembre de 2019.

Atentamente.
Por la Comision de Planeacion para el Desarrollo
Del Honorable Congreso deL\Es{\ado de Chiapas

N AN

[ .\ - ['_“-&\:‘\_‘-F't*":l_- -‘,
ante Castellanos

Dip. Adriana

Dip. Emilio Enrique Salazar Farias
Vicepresidente

y
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L
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Dip. Jorge Jhonattan Molina Morales
Vocal

Vocal
Dip. Carolina Elizabeth Sohle Gomez Dip. Iris Adriana Aguilar Pavon
Vocal Vocal

La presente foja de firmas corresponde al Dictamen de fecha 19 de septiembre de 2019, emitido por la Comision de

Planeacion para el Desarrollo, de este Poder Legislativo relativo a los Planes Municipales de Desarrollo para el
Periodo de Gobierno Municipal 2018-2021.



