COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Séptima
Legislatura, del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnada para su estudio

y dictamen la Iniciativa de “Decreto por el que se Reforman el numeral 1 del articulo
98; el numeral 3 y el inciso a) de la fraccién | del numeral 4, del articulo 178 d
Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas”, vy; \

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccién l, de la Ley Organica del Congreso del

Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los Integrantes de la

suscrita comision, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

DICTAMEN

I Del Tramite Legislativo:

Estado de Chiapas, presenté ante este Poder Legislativo, la Iniciativa de “Decreto por el
que se Reforman el numeral 1 del articulo 98; el numeral 3 y el inciso a) de la fraccion
| del numeral 4, del articulo 178 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas™.

Que con fecha 23 de Abril del 2020, el Dr. Rutilio Escandén Cadenas, Gobernador del 3§

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién del Honorable Congreso del Estado, el
dia 24 de Abril del afio 2020, turnandose a la suscrita Comision, para su tramite legislativo
correspondiente. |

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso, la
Comisiéon de Gobernacién y Puntos Constitucionales, convocé a reunion de trabajo, en Ia
que se procedi6 a analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de referencia. Mismsz
que se fundamenta y motiva bajo la siguiente:
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il. Materia de la Iniciativa.-

El objetivo de la Iniciativa es dotar de coherencia y unidad al sistema electoral, en lo
general, y a los Procesos Electorales Federales y locales, en lo particular, pues en ella se
establecio la necesidad de armonizar las legislaciones locales con la Constitucion Federal
y las leyes generales en la materia, asi como definir competencias de las respectivas
autoridades en el ambito nacional y local.

Il. Valoracion de la Iniciativa.-

Con la aprobacion de la Iniciativa en comento se garantizara el desarrollo normal de las
actividades de preparacion de las elecciones, sin poner en riesgo a los ciudadanos vy la
gobernabilidad del Estado en las actividades que corresponden a la capacitacion electoral:

En virtud de lo anteriormente expuesto y;

CONSIDERANDO

Que el articulo 45 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no estan
reservadas al Congreso de la Unién, asi como, en aquellas en que existan facultades
concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, los Diputados integrantes de esta Sexagésima
Séptima Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes o decretos.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud determiné que el brote del
virus denominado SARS-CoV?2 (COVID-19) es una pandemia, debido al incremento
considerable de casos existentes en varios paises del mundo y, como consecuencia, es
una emergencia de salud publica internacional que requiere atencion inmediata a través
de una serie de recomendaciones emitidas para su control.

El 27 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica emitid6 Decreto por el que
instituyen acciones extraordinarias en materia de salubridad general en las fegi
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afectadas de todo el territorio nacional para atender y combatir la enfermedad grave que
produce el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Ante tal situacion y teniendo en cuenta que el virus SARS-CoV2 (COVID-19) pone en
riesgo la salud de la poblacién en general, en razén de su facil propagacién por contacto
con personas infectadas o por el simple hecho de tocar objetos y superficies; el Consejo
de Salubridad General reconocié el 19 de marzo del presente afio, que este virus es una
contingencia sanitaria grave que requiere atencion prioritaria y actividades de respuesta
oportuna.

El 24 de marzo de 2020, el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud/fe
nuestro Pais, declar6 el inicio de la Fase 2 de la pandemia del Coronavirus COVID19, y el
21 de abril el inicio de la Fase 3 que representa un riesgo mayor para la poblacién ante la
gran cantidad de contagios que pueden presentarse y en la que habran de decretarse
medidas sanitarias mucho mas estrictas como seria el aislamiento de la poblacion.

En ese tenor, el Ejecutivo expidié el 27 de marzo de 2020 el “Decreto por el que se

instituyen medidas y acciones para la prevencién, detencion, contencién, control, retraSO\ f
y reduccion del contagio y propagacion del virus denominado COVID-19 en el Estado d \
Chiapas”, con el objeto de salvaguardar la salud publica, satisfacer las necesidades b
primordiales de la poblacion del Estado y procurar el bienestar de la colectividad; ‘-.‘
decretandose asimismo la suspensién de labores en la Administracién Plblica Estatal en
aquellas areas que no resulten esenciales, con la finalidad de hacer frente de forma '
oportuna y eficaz a la contingencia sanitaria derivada de la propagacion y contagio dé§

virus; de igual manera, en el Decreto se hace un exhorto a los Poderes Legislativo,
Judicial, Organismos Constitucionales Auténomos, Ayuntamientos, Iniciativa Privada y
poblacion en general del Estado de Chiapas, a difundir, acatar y replicar las acciones y \
medidas establecidas en dicho Instrumento, asi como las emitidas por la Organizacion ||
Mundial de la Salud y las autoridades federales en materia de salud.

Ahora, por lo que corresponde al tema electoral debe sefialarse que, a raiz de la Reforma
Constitucional en materia politico electoral de 2014, se conformé el Sistema Nacional de
Elecciones, determindndose que el Instituto Nacional Electoral (INE) es la autoridad
rectora en la materia y que el Instituto Estatal Electoral es el responsable de velar por el
libre ejercicio de los derechos politico-electorales, la efectividad del sufragio y la validez
de las elecciones locales en el Estado de Chiapas. En los Procesos Electorales Locales,
el articulo 65 del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, establece gue es
atribucion del Consejo General vigilar el cumplimiento de las disposiciones inherentes e
la Constitucion Federal, Leyes Generales, Reglamento de Elecciones, Constitucion:
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y el mismo Cédigo de Elecciones, asi como atender o relativo a la preparacién, desarrollo,
vigilancia, cémputo y declaracién de validez de los procesos electorales locales.

El Consejo General, 6rgano maximo de direccion del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, es el encargado de velar por el adecuado desarrollo de todas
las actividades de los Procesos Electorales Locales, asegurando que éstas se lleven y
realicen no sélo conforme a lo sefialado en la norma, sino de acuerdo al objetivo principal
de todo proceso electoral que es la contribucion de estas actividades al incremento de la
participacion de la sociedad y la ciudadania en los asuntos publicos, asi como al desarroilo
y consolidacion de la democracia del pais y sobre todo de nuestra Entidad.

Es a raiz de la ya mencionada reforma constitucional y legal en materia politico-electdral,
en que se establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral la rectoria del sistema
nacional electoral, que se integra por dicho Instituto y los Organismos Publicos Locales de
cada una de las Entidades Federativas, bajo un sistema de competencias de la funcién
electoral claramente definidas bajo una relacién de coordinacion para la organizacion de
las elecciones locales conforme a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad. Durante estos procesos electorales, 10s
organos desconcentrados instalados como Consejos Distritales y Municipales vigilara

intervendran en su preparacion y desarrollo en estricta observancia de la Constituciéh

, . - T 1
Federal, Local y demas legislacién comicial. l

Ahora bien, con fecha 17 de marzo de 2020, la Junta General Ejecutiva del Instityto
Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, aprobé las medidas preventivas
de actuaciéon con motivo de la pandemia del COVID-19. Medidas gue se extendieron un
vez que el Instituto Nacional Electoral a través de su Consejo General aprobé mediante
Acuerdo INE/CGB83/2020, la resolucién por la que se aprueba ejercer la facultad de
atraccion para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los procesos
electorales locales en los Estados de Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia del
COVID-19.

En el ambito internacional también se resalta que, en atencion a las medidas adoptadas
para enfrentar la epidemia generada por el virus SARS-COV2 (COVID19), varios paises
han estimado necesario postergar los procesos electorales en desarrollo, como es el caso
de Esparia, que en relacion a las elecciones parlamentarias de Galicia y del Pais Vasco,
el 17 de marzo de 2020, a través de su Junta Electoral y de su Lehendakari -Presidente
del Gobierno Auténomo del Pais Vasco-, respectivamente, emitieron decretos por los que
se determiné postergar los procesos electorales convocados: otro caso es el de Paraguay
donde el Tribunal Superior de Justicia Electoral mediante Resolucién 12/2020 decidié
modificar la fecha para las elecciones de intendentes y miembros de juntas mu icipales;
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y el caso de Etiopia respecto a los comicios presidenciales programados para el mes de
agosto de 2020. En todos ellos tuvieron el factor comun de atender las medidas urgentes
encaminadas a fortalecer las acciones de prevencion, detencién, propagacion y control
de la epidemia referida.

Por su parte, el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, como respuesta ante la
emergencia sanitaria decretada en nuestro pais, a través de su Junta General Ejecutiva
emitié el Acuerdo IEPC/PJGE/AQ01/2020, de fecha 01 de abril de 2020, por el que amplia
la suspensién de plazos y términos administrativos, juridicos, como medidas preventivas
de proteccién del personal del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana;
sumandose al Acuerdo IEPC/CG-A/009/2020, de fecha 20 de marzo del 2020, emitido por
el Consejo General, a través del cual determiné la suspension de plazos y térmi
juridicos y administrativos.

Con la Reforma Electoral del 2014, se establecio en el articulo 1186, fraccion IV, incisog
g), i), ) y k), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una fecha tni
para celebracion de las jornadas electorales, asi como periodos homogéneos de duracié
de campanas y precampafias, y la obligacion de regular el régimen aplicable a la
postulacion, registro, derechos y obligaciones de las candidaturas indeperdientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y televisién en Ios
términos establecidos en la Constitucion y en las leyes correspondientes.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el poder revisor de la Constitucidon concedi
al principio de coherencia y unidad sistémica en relacion con los demas principios rectores
de la materia electoral, al establecer las bases para la estandarizacién de actividades
sustantivas para facilitar el desarrollo de las actividades propias de la funcion electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada reforma
constitucional, dotar de coherencia y unidad al sistema electoral, en lo general, y a los
Procesos Electorales Federales y locales, en lo particular, pues en ella se establecio la
necesidad de armonizar las legislaciones locales con la Constitucién Federal y las leyes
generales en la materia, asi como definir competencias de las respectivas autoridades en
el ambito nacional y local.

La importancia de los procesos electorales radica en que constituyen parte esencial de u
Estado democrético y constitucional de derecho, debido a que, a través de las elecei
se posibilita que los ciudadanos puedan ejercer el derecho fundamental de votar co
fundamento del principio democratico que informa la Constitucién federal.
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La declaratoria de emergencia sanitaria decretada por el Consejo de Salubridad General
por la pandemia causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), asi como las medidas
adoptadas por la Secretaria de Salud, han ordenado medidas de suspensién inmediata
de actividades no esenciales, en un primero momento en el periodo comprendido del 30
de marzo al 30 de abril 2020, tanto en los sectores publico, privado y social; y
recientemente el 16 de abril de 2020 el Subsecretario de Prevencion y Promocién de |
Salud determiné extender la Jornada Nacional de Sana Distancia hasta el 30 de mayo en
zonas de alta transmision; lo que implica el resguardo domiciliario estricto en caso def
personas con condiciones de vulnerabilidad ante la enfermedad de meérito; posterg
censos y encuestas que involucren la movilizacion de personas y la interaccion fisica (c&ra
a cara) entre las mismas, y en general evitar todas aquellas actividades publicas y privadas
que involucren contacto persona a persona, concentracion fisica, transito o
desplazamiento de personas, previéndose la posterior reanudacién paulatina, ordenada y
regionalizada de actividades laborales, econémicas y sociales de toda la poblacion en
México.

Por lo anterior y atendiendo a que el Gobierno Federal da por iniciada la Fase 3 d
pandemia, y no se cuenta con la certeza de la fecha probable del reinicio pleno de [gs
actividades y funciones de los sectores publico y privado; y en ese sentido la causa qu
origina esta decisién tiene una naturaleza por demas extraordinaria, pues por |
agresividad del virus y su capacidad de propagacion ha generado su esparcimiento e
todo el mundo, con un nimero de infecciones y decesos muy elevado y sin precedente en
el tltimo siglo, lo que ha provocado que se estén tomando en todos los niveles de gobiern
una serie de medidas que impiden que la vida de las personas que habitan en México s
realice con normalidad y deteriorando enormemente la economia de los ciudadanos.

En ese contexto, cuando existe un desafio sistematico, la respuesta tiene que versar en
la suma de esfuerzos institucionales que garanticen la salud, la seguridad, la
gobernabilidad y la democracia. Sabemos que estas acciones implican un doble esfuerzo
para lograr el cometido, sin embargo, nuestras instituciones cuentan con la capacidad,
experiencia y tenacidad requeridas para lograr el objetivo, y ante la incertidumbre de
cuando podra decretarse el fin de la pandemia suscitada por el Coronavirus (COVID-19),
resulta necesario garantizar el desarrollo normal de las actividades de preparacion de las
elecciones, sin poner en riesgo a los ciudadanos y la gobernabilidad del Estado en las
actividades que corresponden a la capacitaciéon electoral; seleccion de las y los
ciudadanos que conformaran las mesas directivas de casilla; actividades de campo a
través de la visita domiciliaria por parte de los capacitadores y asistentes electorales:
trabajos encaminados a la conformacion y distribucion de los paquetes electorales, a
como los actos de campafa que cominmente implican actos publicos en las localidad
y que generan congregacion de personas; ademas de los ahorros que se logren co



COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

prorroga del inicio del Proceso Electoral Ordinario, que bien pueden ser destinados a
programas sociales y de ayuda humanitaria en beneficio de la poblacion.

Que a juicio de los Diputados y Diputadas integrantes de esta Comisién, estimamo
pertinente modificar el numeral 1 del articulo 98, materia del presente dictamen, toda vez

que la fecha que se establecia para que los Consejos Distritales y Municipales electoral
funcionaran durante los procesos electorales, se integraran en la tercera semana del nies
febrero de la eleccidn, por lo que proponemos que la fecha se integre el 01 de marzo del
afio de la eleccion, tomando en consideracion la declaratoria de emergencia sanitaria
decretada por el Consejo de Salubridad General por la pandemia causada por el virus |
SARS-CoV2 (COVID-19), asi como las medidas adoptadas por la Secretaria de Salud, -
han ordenado medidas de suspension inmediata de actividades no esenciales.

|

De igual forma, fue necesario adicionar un Transitorio Quinto al presente Dictamen, can |
el fin de que el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana d
Estado de Chiapas, emita los acuerdos, asi como las modificaciones presupuestales, eni

lo relativo a la modificacion de las actividades y procedimientos de la organizacién deIJ

proceso electoral, correspondientes al ejercicio fiscal 2020.

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucional
de ésta Sexagésima Séptima Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articul
80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, tienen a bien someter a
la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

— 7

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la iniciativa de Decreto por el que se Reforman el
numeral 1 del articulo 98; el numeral 3 y el inciso a) de la fraccion | del numeral 4,
del articulo 178 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas.

Articulo Unico.- Se Reforma el numeral 1, del articulo 98; el numeral 3 y el incis
la fraccion |, del numeral 4, del articulo 178, del Cédigo de Elecciones y Participacic
Ciudadana del Estado de Chiapas; para quedar redactados de la siguiente forma:

Articulo 98.
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1. Los Consejos Distritales y Municipales electorales funcionaran durante los procesos
electorales y, en su caso, en aquellos procedimientos de participacion ciudadana que lo
requieran, asi como en lo concerniente a los 6rganos auxiliares municipales, en términos
de lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas; residiran en cada una de las cabeceras
de distrito y municipios y se integraran el 01 de Marzo del afio de la eleccioén.

2. La integracion...

lLalaXI. ...

3. Corresponden a...

l.LalalVv. ...

4. Corresponde a...

lLalaVl ...

Articulo 178. E

1. Las elecciones. ..

/

2. El cumplimiento...

3. El proceso electoral ordinario se inicia durante el mes de enero del afio de la el

y concluye una vez que el Tribunal Electoral o, en su caso, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, haya resuelto el dltimo de los medios de impugnacion que s
hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presenté ninguno.

4. Para los efectos ...
l. Preparacién ... .
8
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a) Inicia con la primera sesion que el Consejo General celebre durante la segunda semana
del mes de enero del afio en que deban realizarse las elecciones ordinarias;

b)alac)...

Il.alalll. ... f
Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién 1
en el Periédico Oficial. l
!

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto. K\

Ciudadana det Estado de Chiapas, podra realizar ajustes a los plazos establecidos en este
Cédigo, a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos
electorales contenidos en el presente Cadigo.

A\
Articulo Tercero.- El Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion J\

Articulo Cuarto. - El Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, dictara los acuerdos necesarios para hacer efectiv

las disposiciones del presente Decreto y realizara las acciones que sean necesarias para
ajustar al mismo a las normas secundarias.

Las disposiciones generales emitidas por el Instituto de Elecciones y Participaci
Ciudadana, con antelacion a la entrada en vigor del presente Decreto seguiran vigentes,
en lo que no se oponga a la Constitucién Federal, Leyes Generales, Constitucié
Particular, el Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana y demas disposicion
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legales aplicables, hasta que el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana no emita aquellas que deban sustituirlas.

Articulo Quinto - Se vincula al Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacigi
Ciudadana del Estado de Chiapas, para que emita los acuerdos, asi como las
modificaciones presupuestales necesarias a efecto de dar el debido cumplimiento al
presente decreto, en lo relativo a la modificacién de las actividades y procedimientos de
la organizacion del proceso electoral, correspondientes al ejercicio fiscal 2020,

Asi lo resolvieron y dictaminaron por (3« o e A, L de votos de los Diputados
presentes de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima
Séptima Legislatura del Estado libre y Soberano de Chiapas, reunidos en el Honorable
Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 25 dias del mes'de
Abril de 2020.

»
N

N\
5?

Por la Comision de Gobernadié cionales

del Congfeso del Ek
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Dip. Fidel Alvarez Toledo
Secretaﬁ\o
'\.‘\\

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comisidndé Gobernacion y Puntos Constitucionales de este Poder
Legisiativo; relativo a la “Decreto por el que se Reforman el numeral 1 del articulo 98; el numeral 3 y el inciso a) de la fraccién
I del numeral 4, del articulo 178 del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas”.



