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> SN Sexagésima Séptima Legislatura
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Vigilancia de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y dictamen la
Iniciativa de Ley de Entrega Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de

Congreso del Estado y 80 del Reglamento Interior del Poder Legislativo, los
Integrantes de la suscrita comision, sometemos a consideraciéon del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Chiapas, y
Con fundamento en los articulos 32 y 39 fraccion XXXI, de la Ley Organica del E \

l. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 17 de Abril del 2020, los CC. Carolina Elizabeth Sohlé Gémez, Haydeé
Ocampo Olvera, José Octavio Garcia Macias, Dulce Maria Rodriguez Ovando, Fidel
Alvarez Toledo, Flor de Maria Guirao Aguilar y Marcelo Toledo Cruz, Diputados y
Diputadas Integrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura, presentaron ante este
Poder Legislativo, la Iniciativa de Ley de Entrega Recepcion de los Ayuntamientos

del Estado de Chiapas.

Que la iniciativa de referencia, fue leida en Sesién de este Poder Legislativo, el dia 15 \
de mayo del aflo en curso, turnandose a la suscrita comisiéon, para su tramite

legislativo correspondiente.

=7

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica dg¢l Gongreso ||~
del Estado, la Presidenta de la Comisién de Vigilancia, convoco a reuni j
en la que procedi6 analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de referen
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Il. Materia de la Iniciativa.-

Que los objetivos de la Iniciativa son:

Emﬁur una nueva Ley de Entrega Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de
Chlapa_s, con la finalidad de regular el proceso de Entrega Recepcién de las
Administraciones Municipales del Estado de Chiapas, al término del periodo
consﬁn’gucmnal, teniendo ademas la obligacién de entregar al término de su gestion
municipal, los demas titulares de las areas administrativas que lo conformaban, de ahi
que surge la necesidad de generar esta nueva ley con el propésito de ampliar todo lo
que ponlleva la Entrega Recepcion para que esta se realice en cualquier cambio de
Administracion Municipal o de algun titular de las areas administrativas durante el
periodo de su gestion y al término de la misma.

Con este marco normativo, se estipularan criterios, procedimientos y formatos para
realizar la entrega recepciéon de las Administraciones Municipales en el Estado de
Chiapas, para asegurar que la transmision de los recursos e Informacién sobre los
asuntos municipales, se efectie en tiempo, de forma adecuada, completa y
transparente a la administracién municipal entrante, a fin de asegurar la continuidad
en el desarrollo de la gestion publica.

Establecer un capitulo de sanciones, en el que se sefala que los servidores publicos
que teniendo obligacién a razén de su empleo, cargo o comision de realizar la entrega
recepcion del Ayuntamiento o alguna de las areas que lo integran y no lo haga, se
estara a lo dispuesto en las sanciones que establecen las leyes de la materia.
Determinando ademas, que la entrega recepcion no exime a los servidores publicos
de la administracion saliente, de las responsabilidades en que hubieren incurrido en
su gestion municipal, por lo tanto, éstas podran ser _denunciadas o promovic!as con
posterioridad a dicho proceso, en tanto no prescrlbgq cor_1forme a la Iegus_la_\cnon
aplicable; sin perjuicio de las responsabilidades administrativas a que se hicieren

acreedores.

/I'/1iapas.

Abrogar la Ley de Entrega y Recepcion de los Ayuntamientos del Estadq o chiobas
e ,

publicada en el Periédico Oficial Numero 379, Tomo lll, de_fecha 18 d
mediante Decreto 276.
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lll. Valoracién de la Iniciativa.-

estos tengan los ele
funciones que ejerceran.

Este Proceso debe ser un acto civili
busque garantizar |a continuidad
autoridad, mas aun si se realiza efi
legales, se facilitara el relevo de las r

zado, en el que se refleje la voluntad politica que
esponsabilidades que genera el quehacer publico.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccién Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, los Diputados integrant'es de esta
Sexagésima Séptima Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes o
decretos.

El proceso de Entrega Recepcién, tiene por objeto' Qar cum'plimiento al acto legal y
administrativo mediante el cual el gobierno municipal saliente entrega de forma
ordenada, completa y oportuna al gobierno municipal entrante, todos.los bleqes muebles,
inmuebles, infraestructura, equipamiento, archivos, almacenes, inventarios, fondos,
valores y demas documentos e informacién relacionada con los programas,
presupuestos y recursos. ‘

La importancia de este acto radica en que ayuda a la contiruidad del | lonamiento fe/

la administracién publica municipal, documentar la transmisién-del
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sobre todo brmdg qerteza juridica del resguardo del patrimonio municipal, por lo gffe se
promueve la rendicién de cuentas.

Sl bien es un proceso que implica integrar expedientes, revisiones posteriores y que
involucra a todas y todos los funcionarios municipales, es un evento impostergable que
debe rea!lzarse en la conclusién del periodo legal de la administracién o bien cuando hay
un cambio de titular, por ratificacién de cargo, por creacion, fusion o desaparicion de

unidades administrativas.
El objetivo principal de la Entrega Recepcion es garantizar el suministro oportuno,
adecuado y <_:omp|eto de informacién sobre los asuntos municipales a los miembros de
los Ayuntamientos electos, para que estos tengan los elementos necesarios para €l ‘
correcto y eficaz desempefio de las funciones que ejerceran. ‘

El proceso de Entrega Recepcion debe ser un acto civilizado, en el que se refleje la
voluntad politica de garantizar la continuidad de los servicios publicos y no dé lugar a

vacios de autoridad, mas aun si se realiza eficientemente y conforme lo sefalan los

preceptos legales, se facilitara el relevo de las responsabilidades que genera el quehacer

publico.

6n en el Periédico Oficial Numero 279 de fecha 1 de febrero del afo
i6n y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas,
la cual refiere al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado como
Auditoria Superior del Estado, homologandola a nivel federal, adecuando y ajustando los
marcos juridicos locales a los federales, pues solo de esa forma se establecia un
sistema articulado que homologaba los criterios, procedimientos, principios, reglas de |
actuacion, politicas y esquemas de todos los Entes Publicos involucrados en el combate |
a la corrupcion, las cuales resultan en herramientas e instrumentos juridicos eficientes, l
por lo tanto, es imperante actualizar en nuestra normatividad lo ya establecido en la Ley :
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas. \

Mediante publicaci
2017, se expidio la Ley de Fiscalizac

xtos y denominaciones con la finalidad de \

dotar de mejores herramientas para que pueda contar con los instrumentos juridicos l
idoneos para un proceso de alta trascendencia para la vida institucional de los \
municipios y para el fortalecimiento de la cultura de rendicion de cuentas constituyendo

la culminacién exitosa de un gobierno. y

Entrega/Re
lar el

Por todo ello, se hace necesario actualizar te

En este sentido, se considera crucial emitir una nueva Ley de
Ayuntamientos del Estado de Chiapas, con la finalidad de re
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Recepcion de las Administraciones Munici
: : unicipale - ;
periodo constitucional, teniendo ade Peos del Estado de Chiapas, al ter

municipal, los dem4s titulares de |
que surge la necesidad de generar

les ¢ o del
mas la obligacion de entregar al término de su gestion

as areas administrativas que lo conformaban, de ahi
esta nueva ley con el propésito de ampliar todo lo

co N4 . p que
nlleva la Entrega Recepcién para que esta se realice en cualquier cambio de

Administracién Municipal o de algun ti : inistrati i
: gun titular de las areas administrativas durante el d
de su gestién y al término de Ia misma. REHORS

De igual forrr_la, en la nueva Ley, se establece un capitulo de sanciones, el cual sefala
que‘k.):s servndor_es publicos que teniendo obligacion a razén de su empleo, cargo o
comision de realizar la entrega recepcion del Ayuntamiento o alguna de las areas que lo
integran y no lo haga, se estara a lo dispuesto en las sanciones que establecen las leyes
dg Ia_ materia. Determinando ademas, que la entrega recepcion no exime a los servidores
publicos dg la administracién saliente, de las responsabilidades en que hubieren incurrido
en su gestion municipal, por lo tanto, éstas podran ser denunciadas o promovidas con
posterioridad a dicho proceso, en tanto no prescriban conforme a la legislacion aplicable;
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas a que se hicieren acreedores. I

Que a juicio de los integrantes de la suscrita comisién, estimamos necesario suprimir del
presente dictamen el articulo Cuarto Transitorio y recorrer el quinto en su orden
subsecuente, en virtud que resulta innecesario establecer la expedicion del proyecto de
Reglamento de la Ley de Entrega Recepcién de los Ayuntamientos del Estado de
Chiapas, toda vez que la legislacion no dispone de su creacion para que los
ayuntamientos del Estado de Chiapas, puedan realizar la entrega recepcion de las
Administraciones Municipales.

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Vigilancia de esta Soberania Popular
en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del }_-Ionorable
Congreso del Estado, tiene a bien someter a la consideracion del Pleno, los siguientes:

RESOLUTIVOS: Vs !

/
Resolutivo Primero.- Es de aprobarse en lo General la Iniciativ dtj ‘Ley’de Entrega

Recepcion de los Ayuntamientos del Estado de Chiapas.
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Resolutivo Segundo.- Es de aprobarse en lo Particular la Iniciativa de “Leyfde

Entrega Recepcién de los Ayuntami . i
como sigue: y entos del Estado de Chiapas; para quedar

Ley de Entrega Recepcién de los Ayuntamientos del Estado de Chiapas

Titulo Primero
De su Objeto y Ambito de Aplicacion

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general
en los ayuntamientos del Estado de Chiapas, y tiene por objeto establecer el marco
normativo, criterios, procedimientos y formatos para realizar la entrega recepcion de las
Administraciones Municipales en el Estado de Chiapas, para asegurar que la transmision
de los recursos e Informacién sobre los asuntos municipales, se efectie en tiempo, de
forma adecuada, completa y transparente a la administracién municipal entrante, a fin de

asegurar la continuidad en el desarrollo de la gestion publica.

Articulo 2.- Los supuestos en los que se debe realizar la entrega recepcion son los
siguientes:

I. Entrega Recepcién de la Administracion:

a. Al término de periodo constitucional de la Administracion Publica Municipal.
b. Cuando se declare la desaparicion o suspension del Ayuntamiento.
¢. Cuando se declare la suspension o revocacion del mandato del/ Pres

N

Municipal.

Il. Entrega Recepci6n individual:
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a. En caso de licencia por tiempo indefinido del Presidente Municipal.

b. Cuando el servidor publico municipal sea removido o se separe del carg¥ de
manera temporal o definitiva.

Arti'culo 3.- Tienen la obligacion de entregar al término de su gestion municipal, las
oficinas, informacion y documentos relativos a los bienes y recursos que estén bajo su
resguardo y responsabilidad en los términos que establece esta Ley, los servidores
publicos municipales siguientes:

l. El Presidente y Sindico Municipal, en su caso, los demas miembros del
Ayuntamiento.

Il. El Tesorero, Director de Obras Publicas o quienes desemperfien esta funcién, asi
como los demas titulares de las areas administrativas, de los entes publicos
municipales.

lll. Los que sin encontrarse en los niveles jerarquicos contemplados en las fracciones
anteriores, manejen recursos o tengan dentro de sus funciones la responsabilidad
de recaudar, administrar, aplicar o comprobar recursos publicos; asi como
aquellos que se encuentren en situacién analoga.

Articulo 4.- La administracién municipal entrante esta obligada a recibir las oficinas,
informacién y documentos relativos a los recursos humanos, materiales y financieros en
resguardo, asi como, los asuntos en tramite que conforman el patrimonio municipal, al

inicio de la gestion gubernamental.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Acta de Entrega Recepcion: Al documento en que se formaliza la eptreg

entrante los asuntos a su cargo, en la cual se hace constar, el nombre e quiene
intervienen en el acto, la relaciéon de los recursos humanos,Qater'
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que se entregan, asi como, la documentacion que se encuentre en resguardo Ylos
asuntos en tramite.

. Entrega Recepcion: Al acto legal-administrativo que, a través de un proceso, la

afjministracién saliente prepara y entrega a la administracién entrante, todos los
bienes, fondos y valores; asi como la informacion y documentacién debidamente
ordenada que haya sido generada durante su gestion. También implica la traslacion
de derechos y obligaciones que las autoridades entrantes deben atender en apego a
las disposiciones juridicas y a los recursos disponibles.

®

Expediente de Entrega Recepcién: Al documento que deberan integrar
coordinadamente las administraciones saliente y entrante, conformado por el acta,
formatos y anexos establecidos en los Lineamientos, en donde consta la relacién de
conceptos y rubros sujetos a la entrega recepcion.

El Comité Interno de Entrega: Al grupo de trabajo interno de la administracion
saliente, encargado de recopilar, integrar y vigilar la captura de la documentacion e
informacién que servira de base para la entrega recepcion.

La Comisiéon Municipal de Entrega Recepcion: Al grupo responsable de dar|
cumplimiento a las obligaciones establecidas en esta Ley, designado por las

administraciones saliente y entrante. \
d&

Lineamientos: A los Lineamientos de Entrega Recepcion de los Ayuntamientos

Estado de Chiapas, emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado, en el que se establecen los procedimientos, formatos y anexos, con la
finalidad de que el proceso de entrega recepcion, se desarrolle de manera

adecuada, ordenada y uniforme.

\\/
/
//

Areas Administrativas: A las diversas areas que-for

n parte de la estructur /
la administracién municipal.
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VIll. Entes Publicos Municipales: A |los organismos desconcentradoS y
descentralizados de la administracién pablica municipal.

IX. Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado: Al 4rgano técnico del

Poder Legislativo, encargado de establecer y emitir los lineamientos a que se refiere

esta Ley, para la entrega recepcion de los Ayuntamientos del Estado de Chiapas y

vigilar que éstos cumplan con dicho procedimiento.

X. SIAHM: Al Sistema Integral de Administracién Hacendaria Municipal que permite el y
manejo del Médulo de Entrega Recepcion Municipal.

XI. Médulo de Entrega Recepcién Municipal: A la aplicacién dentro del SIAHM para la
captura de los formatos que integran el expediente de entrega recepcion de la
administracién municipal.

XIl. Titular/Titulares: A los titulares de las areas administrativas y de los entes
publicos municipales.

Xlll. Administracion Municipal Saliente: Al Presidente, Sindico Municipal, y en su
caso los demas miembros del Ayuntamiento; el Tesorero, Director de Obras Publicas
o quien desemperie esta funcion, asi como los titulares de las areas administrativas
de los entes publicos municipales; asi como los que manejen recursos o tengan \
dentro de sus funciones las responsabilidades de recaudar, administrar, aplicar o
comprobar recursos publicos y aquellos que se encuentren en situacion analoga.

XIV. Administracién Municipal Entrante: Al Presidente, Sindico Municipal, y en su
caso los demas miembros del Ayuntamiento, que asumiran el cargo, asi como las
demas personas designadas como responsables para la recepgién de las areas
administrativas y entes publicos municipales.

XV. Ley: A la Ley de Entrega recepcion de los Ayuntamientos%e( ado de Chiapas.
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Articulo 6.- Corresponde a la administracién municipal saliente:

I. Mantener actu.ahzados sus archivos, inventarios, registros, controles, informacion |
y documentacién a que se refiere el articulo 17 de esta Ley.

Il. Preparar con oportunidad la informacién documental que integra el expediente de
entrega recepcion, la cual referird a la funcion que desarrolla, asi como a los
asuntos, los recursos humanos, materiales y financieros que estuvieron bajo su
responsabilidad.

lll. Relacionar, inventariar, resguardar y capturar la informacién, documentacién y
bienes de que se hara entrega.

IV. Prestar el apoyo necesario al Comité Interno de Entrega y a la Comisién Municipal
de Entrega Recepcién, en materia de informacion, asesoria y documentacion a su

cargo.

V. Entregar las oficinas, bienes, informacién y documentos bajo su responsabilidad,
precisando en su caso, la situacion que guarda el area a su cargo, asi como
suscribir los formatos y anexos respectivos.

VI. Cumplir con las disposiciones establecidas en esta Ley, asi como, con las \\{
sefialadas en los Lineamientos emitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior \\
del Congreso del Estado. \ 5

Articulo 7.- La administracion municipal entrante debera:

|. Establecer comunicacién por escrito con la administracién municipal saliente, k
manifestando su disposicion para iniciar los trabajos relacionados con/la entreg
recepcion, haciéndolo del conocimiento al Organo de Fiscalizaciéon Superior d

4

Congreso del Estado.

Il. Nombrar a sus representantes en la Comisién Municip rega Recepcion
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